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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk

8. Jozefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek

9. Grazyna Kos

3. Ewa Spionek

10. Barbara Polowczyk

4. lwona Kopczynska

11. Pawel Dobrzynski

5. Bogdan Lagwa

12. Tomasz Jan Karwicki

6. Pawel Jaskiewicz

13. Krzysztof Kozik

7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

14. Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku uchwaty nr XVII1/97/2016 Rady Gminy Pigtek z dnia 21 lip-
ca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250), stwierdza niewazno$¢ w czgséci uchwaty nr XV111/97/2016
Rady Gminy Pigtek z dnia 20 kwietnia 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. w zakresie pkt 3 ,,Pouczenia” zawartego we wzorze deklaracji, sta-
nowigcym zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyne¢ta uchwata nr XVI11/97/2016
Rady Gminy Piatek z dnia 21 lipca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi (zwana dalej — uchwatg).

W dniu 26 sierpnia biezgcego roku Kolegium Izby rozpatrzyto uchwale, zapraszajac przedstawicieli jed-
nostki na posiedzenie.

Konstytucja w art. 87-94 zawiera katalog zroédet prawa. Jest on zbudowany w sposob hierarchiczny i zakta-
da nadrzedno$¢ ustaw, ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych i rozporzadzen nad aktami normatywnymi
stanowionymi przez organy samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie - z § 137, w zwigzku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 283) - w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz innych aktéw
normatywnych (ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych i rozporzadzen). Naruszenie tego zakazu i wprowa-
dzenie do uchwaly przepisow ustawowych, co do zasady, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje niewaz-
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no$¢ tych zapisow. Tym bardziej za istotne naruszenie prawa nalezy traktowaé nieprecyzyjne lub czgsciowe
powtorzenie regulacji ustawowej. Takie odmienne uregulowanie jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W pkt 3 ,,Pouczenia” wzoru deklaracji ustalonej badang uchwatg wskazano, ze w razie niezlozenia deklara-
cji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwo$ci co do da-
nych zawartych w deklaracji Wojt Gminy Piatek okresla, w drodze decyzji, wysokos$¢ optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy meto-
dy. W ocenie Kolegium Izby, takie postanowienie stanowi nieuprawniong modyfikacje, niepelne powtorzenie,
art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z przepisu tego wynika, ze okreslajac dla
kazdego rodzaju nieruchomosci, w drodze decyzji, wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, wojt burmistrz, prezydent bierze pod uwage dostgpne dane wiasciwe dla wybranej przez radg gminy
metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki. Poprzez nieuprawniong modyfikacje w sposob istot-
ny naruszono art. 6o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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