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UCHWALA NR 25/134/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w skladzie:

1. Ryszard Pawet Krawczyk 8. Jozefa Lucyna Michejda

2. Beata Kaczmarek 9. Grazyna Kos

3. Ewa Spionek 10. Barbara Polowczyk

4. lwona Kopczynska

11. Pawel Dobrzynski

5. Bogdan Lagwa

12. Tomasz Jan Karwicki

6. Pawel Jaskiewicz

13. Krzysztof Kozik

7. Agnieszka Kamyczek-Maszewska

14. Lukasz Szczepanik

Po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku uchwaty nr XX/115/2016 Rady Gminy Rza$nia z dnia 7 lipca
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Rzas$nia, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 sierpnia 2016 roku, dziatajac
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunko-
wych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2016 roku poz. 250) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XX/115/2016
Rady Gminy Rzasnia z dnia 7 lipca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rzg$nia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2016 roku rozpa-
trzyto uchwate nr XX/115/2016 Rady Gminy Rzasnia z dnia 7 lipca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wy-
sokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rzg$nia - zwanej dalej uchwata.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zwazyto, co
nastepuje:

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zwanej dalej
,ustawg” — rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okre$li w drodze uchwaty sta-
nowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wy-



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 4099

petnienia oraz pouczenie, ze deklaracji stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o informa-
tyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada zobowigzana zostata zatem do okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie 0d-
padami komunalnymi. Zgodnie z wolg ustawodawcy, organ stanowiacy okreslajac wzor takiej deklaracji winien
uwzgledni¢ koniecznos$ci zapewnienia prawidtowego obliczenia optaty oraz utatwienia sktadania deklaracji.

Za nieulatwiajace ztozenie deklaracji, Kolegium Izby uznato natozenie przez Rad¢ Gminy Rza$nia na skta-
dajacego deklaracje obowigzku uzasadnienia zmiany danych, okre$lonego w polu ,,G” wzoru deklaracji. Nalezy
zauwazy¢, ze uzasadnienia takiego nie wymaga przepis art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany danych bedacych podstawsg ustalenia wysokos$ci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienio-
nej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Zatem w przypadku jakiejkolwiek zmiany
wptywajacej na wysoko$¢ oplaty, wlasciciel nieruchomos$ci ma obowiazek ztozenia nowej deklaracji w usta-
wowo okre§lonym terminie, bez koniecznosci jej uzasadnienia. Wobec powyzszego w ocenie Kolegium Izby,
nakladanie obowiazku uzasadnienia zmiany zawartych w deklaracji skutkuje istotnym naruszeniem art. 6n
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzilo w wyniku zbadania uchwaly, ze Rada Gminy w Rza$ni nie wypehita
obowigzku okreslenia w drodze uchwaty warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komuni-
kacji elektronicznej, w szczeg6lnosci ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan miedzy
nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Rada
Gminy Rzaénia w § 1 ust. 3 pkt i 2 uchwaty przewidziata mozliwos¢ sktadania deklaracji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej oraz okreslita formaty elektroniczne w jakich deklaracja taka moze by¢ sktadana.
W § 1 ust. 3 pkt 3 uchwaty zawarto natomiast zapis, ze ,,uktad informacji i powiazan zlozonych deklaracji
okresla zalgcznik do niniejszej uchwaty”. Jedynym zatgcznikiem do uchwaty nr XX/115/2016 w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rza$nia, podjetej
przez rad¢ Gminy Rza$nia w dniu 7 lipca 2016 roku i dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 2 sierpnia 2016 roku, jest wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Zalacznik ten nie zawiera uktadu informacji w deklaracji (dokumencie elektronicznym) i powigzan mie-
dzy tymi informacjami. Brak uregulowan we wskazanym wyzej zakresie, zdaniem Kolegium skutkuje istotnym
naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby uznato, Ze nie moze pozostawaé w obrocie prawnym akt prawa
miejscowego obcigzony wskazanymi wadami prawnymi, w zwigzku z czym orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lo-
dzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi Ryszard Krawczyk
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