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UCHWALA NR 2/7/2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 14 stycznia 2016 r.

w sktadzie:
1. Beata Kaczmarek 7. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 8. Bogustaw Wenus
3. Iwona Kopczynska 9. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 10. Barbara Polowczyk
5. Bogdan Lagwa 11. Roman Drozdowski
6. Pawel Jaskiewicz

Po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 2016 roku uchwaty nr XX/232/15 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
17 grudnia 2015 roku w sprawie oplaty targowej, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
w dniu 21 grudnia 2015 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), W ZW.
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515, z p6zn. zm.) Kolegium uchwala, co nastepuje:

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XX/232/15 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2015 roku
W sprawie Optaty targowej z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/232/15 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie opfaty tar-
gowej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 21 grudnia 2015 roku. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano, m.in.: art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych. W stosunku do wskazanej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze, zapraszajac przedstawicieli jednostki na posiedzenie w dniu
14 stycznia 2016 roku. Na posiedzeniu Kolegium jednostke reprezentowat Pan Wojciech Czerwinski.

W toku badania uchwaty nr XX/232/15 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2015 roku
w sprawie optaty targowej, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje:

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Pabianicach postanowita: ,,wprowadza si¢ optate tar-
gowa na terenie Gminy Miejskiej Pabianice na targowiskach miejskich okreslonych odrebng uchwalg Rady
Miejskiej w Pabianicach”. Na podstawie Uchwaty nr LX/619/02 z dnia 19 czerwca 2002 roku w sprawie targo-
wisk na terenie Miasta Pabianic (z uwzgl. zmiany wprowadzonej uchwata nr LXX1/856/10 z dnia 13.10.2010r.) —
Rada Miegjska w Pabianicach ustalita konkretne miejsca, zwane targowiskami, w ktorych moze by¢ prowadzo-
ny handel obwozny i obnosny wraz z podaniem ich adresow (ulica, numer), postanawiajgc jednocze$nie, ze
w innych miejscach (np. chodniki, jednie, parkingi, trawniki) taki handel nie moze by¢ prowadzony.
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ optate tar-
gowg. Optlate te pobiera si¢ od 0sdb fizycznych, 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Stosownie do
art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Kolegium Izby, wprowadzenie oplaty targowej przez Rade Miej-
ska w Pabianicach uchwatg nr XX/232/15 z dnia 17 grudnia 2015 roku w sposob okreslony w § 1 pkt 1 badanej
uchwaty, a wigc jedynie dla targowisk miejskich okreslonych odrebng uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach,
stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Udzielone z dniem 1 stycznia
2016 roku upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia optaty targowej obejmuje mozliwo$¢ wprowadzenia
tej daniny na terenie calej gminy, a nie dla okre§lonych miejsc. Z powotanego art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych nie wynika bowiem uprawnienie rady do ograniczonego wprowadzenia tej optaty, tj. jedy-
nie dla konkretnych miejsc na terenie gminy - i tym samym mozliwos$¢ niewprowadzenia tej optaty dla pozosta-
tych miegjsc. Kolegium podkresla, ze wprowadzenie optaty targowej jedynie dla targowisk miejskich jest jedno-
czes$nie sprzeczne z legalng definicjg targowiska ustalong przez ustawodawce w art. 15 ust. 2 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych. W powotanym przepisie wprowadzono szeroka definicje targowiska, wedlug ktorej
jest to kazde miejsce, w ktorym jest prowadzona sprzedaz. Chodzi zatem zaréwno o miejsca, ktore gmina wy-
znacza do dokonywania sprzedazy, jak rowniez o wszelkie inne miejsca, ktorych nie wyznaczono do tego celu.
Wynikajaca z art. 15 ust. 2 definicja targowiska oznacza, ze obowiazek uiszczenia optaty targowej powstaje
z mocy prawa z chwilg faktycznego podjgcia czynnosci handlowych zmierzajacych do dokonania sprzedazy
(niezaleznie od skutku) w kazdym miejscu danej gminy, a nie tylko w miejscach do tego celu wyznaczonych
(por. WSA w Szczecinie sygn. | SA/Sz 1107/13 z 4.12.2013 r., WSA w Lodzi sygn. I SA/Ld 732/13
z 25.09.2013 r.). W zwiazku z tym, w ocenie Kolegium Izby, ograniczenie przez Rad¢ Miejska w Pabianicach
optaty targowej jedynie dla targowisk miejskich ma charakter istotnego naruszenia prawa, poniewaz wprowa-
dza niewynikajace z art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zasady stosowania tej optaty
na terenie Gminy Miejskiej Pabianice, wedtug ktorych optata ta bedzie mogta by¢ stosowana — w tym pobrana -
jedynie na targowiskach miejskich.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO

w Lodzi

Beata Kaczmarek
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