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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.100.1.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2016 1.

Rada Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

stwierdzam niewaznoS$¢:

uchwaty Nr XXVIII/127/16 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragment miasta Skierniewice potozony przy ulicy Lesnej Polanki, w cze$ci dotyczacej § 5 pkt 4 ww.
uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 25 sierpnia 2016 r. Rada Miasta Skierniewice podjeta ww. uchwale, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 22
wrzesnia 2016 .

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem przepiséw art. 7
oraz art. 94 Konstytucji RP. Jedng z podstawowych zasad dziatania organdéw administracji publicznej,
wynikajacych z art. 7 Konstytucji RP jest zasada praworzadnosci. Z zasady tej wynika w szczegdlnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej do okreslonych dziatan. Dziatania organu
wladzy publicznej muszg by¢ oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej, ktéra organ ma
obowiazek wskazac¢. Przepisy kompetencyjne zawarte sa na ogoét w ustawach prawa materialnego i wskazuja
w jakiej formie prawnej organ moze dziatla¢ w powierzonej sprawie (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd 583/13). Natomiast zgodnie z
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Skierniewice nie posiadata upowaznienia ustawowego do
ustalenia w § 5 pkt 4 ww. uchwaly zapisow odnosnie lokalizacji i form ogrodzen. W dniu 11 wrze$nia 2015
r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, z pézn. zm.), na mocy ktorej
uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazany przepis
prawa dawat mozliwo$¢ okreslania w planie miejscowym zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz
rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu wprowadzil przepis
przejsciowy. Do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych
podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do
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dnia wejScia w zycie ustawy (do 11 wrzesnia 2015 r.) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Majac na
uwadze, iz Rada Miasta Skierniewice podjeta uchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmiany planu w
dniu 29 pazdziernika 2015 r., a wiec po wejSciu w zZycie ww. ustawy, nie posiadatla upowaznienia
ustawowego do ustalenia w przedmiotowym planie miejscowym zapisow odnosnie lokalizacji i form
ogrodzen. Dlatego tez nie mozna uwzgledni¢ wyjasnien Prezydenta Miasta w tym zakresie.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w
sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosSci:

Prezydent Miasta Skierniewice.
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