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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.159.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Rada Miejska w Sulejowie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 1. pkt 2 uchwaly Nr XXVIII/238/2016 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosc i
warunki wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegoétowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Sulejow oraz wprowadzenia
zmian do Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz zasad jego
przyznawania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Sulejow.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala Rada Miejska w Sulejowie nadala nowe brzmienie § 5 pkt 1 Regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ stawek i1 szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$§¢ i warunki wyplacania innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegdtowy sposob obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Sulejow bedacego zalacznikiem do
uchwaly Nr VIII/60/2011 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 28 czerwca 2011 r., zgodnie z ktéra prawo do
dodatku motywacyjnego nauczyciel nabywa po czynnym przepracowaniu poprzedniego roku szkolnego w
danej szkole.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad, a mianowicie ze przestanka
warunkujaca otrzymanie dodatku motywacyjnego od okresu zatrudnienia w danej placowce nie miesci si¢
wsrdod ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreSlonych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014 r. poz. 416, z p6zn. zm.). Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sagdow administracyjnych. W
wyroku z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 304/06, Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu wskazat, ze przepisy art. 30 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1397, z p6zn. zm.) upowazniajg ministra wtasciwego do spraw o$wiaty do okreslenia w
drodze rozporzadzenia ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego oraz
wlasciwy organ prowadzacy szkote do okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania tych dodatkow.
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Z brzmienia tych przepisow wynika, ze okreslenie szczegdlowych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego, ma na celu konkretyzacj¢ ogolnych warunkéw okreslonych w wydanym na podstawie art.
30 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej dnia 31 stycznia 2005 r.
(...) Kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktoére nie
mieszcza si¢ w ramach ogoélnych warunkow przyznawania dodatkéw motywacyjnych (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IIl SA/Lu
249/08).

W orzecznictwie sadowym oraz stanowisku doktryny istnieje ugruntowany poglad, ze do zasad systemu
prawa w Polsce zalicza si¢: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz stosowania wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze a takze regule, iz wyznaczenie organowi okreslonych zadan nie
jest rownowazne, z udzieleniem mu kompetencji do stanowienie aktow normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99).
Nie budzi zatem zadnych watpliwosci, iz wydanie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu
(uchwaly, zarzadzenia) bez podstawy prawnej jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok WSA w Krakowie z
dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/Kr 1242/08).

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez brzmienie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz
organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane s3 rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsze oznacza, iz kazde dziatanie wladzy publicznej
powinno znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rz¢du.

Majac na uwadze powyzszy wywod, organ nadzoru nie zgadza si¢ z pogladem zaprezentowanym przez
jednostke samorzadu terytorialnego w odpowiedzi na zawiadomienie 0 Wwszczeciu postgpowania
nadzorczego, ze przedmiotowy zapis zostal wprowadzony na wniosek dyrektorow szkot publicznych 1 miat
za zadanie utatwi¢ dyrektorom sprawiedliwy przydzial dodatku motywacyjnego za okres sprzed daty jego
przyznania.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowy zapis uchwaty w sposéb istotny narusza prawo, a zawlaszcza art. 30
ust. 6 Karta Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzeni a Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu
wolnym od pracy, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.odzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda Lodzki

Zbigniew Rau

Do wiadomo$ci:

Burmistrz Miasta Sulejowa.
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