DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L(’)dz’ dnla 7 llstopada 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Anna Siwinska; t6dzki Urzad Wojewodzki w todzi
Data: 2016-11-07 11:47:23

Poz. 4562

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.168.2016.1
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 listopada 2016 1.

Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie art. 82 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z
2016 r. poz. 486, 1579), w zwigzku z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961, 1250 oraz 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XXVIII/360/16 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie
okreslenia programu ochrony $rodowiska przed halasem dla terendow poza aglomeracjami, objetych
przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw hatasu, potozonych wzdhuz drég krajowych w wojewoddztwie
todzkim, po ktérych przejezdza ponad 6 mln pojazdow rocznie.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2016 r. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego podjal przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ samorzadu wojewddztwa zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postgpowania z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uchwata Nr XXVIII/360/16 uchwalit program ochrony srodowiska
przed hatasem dla terendéw poza aglomeracjami, objetych przekroczeniami dopuszczalnych poziomdéw
hatasu, potozonych wzdhuz drog krajowych w wojewddztwie todzkim, po ktdrych przejezdza ponad 6 min
pojazdow rocznie. Zgodnie z § 2 ww. uchwaly program ten stanowi aktualizacj¢ ,,Programu ochrony
srodowiska przed halasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdhuz drog krajowych i
ekspresowych z terenu wojewddztwa 1odzkiego, ktorych eksploatacja spowodowata negatywne
oddziatywanie akustyczne, tj. przekroczone zostaly dopuszczalne poziomy hatasu, okreslone wskaznikiem
hatasu LDWN i LN na lata 2009-2014”, zatwierdzonego uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego Nr
LVIII/1583/10 z dnia 29.06.2010 r. W zwigzku z powyzszym w niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z
aktualizacja, ale z nowym programem.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXVIII/360/16 zostata podjeta z naruszeniem art. 46 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, poniewaz dokument
przyjety niniejsza uchwatg nie zostal poddany procedurze strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko.
Artykul 46 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wymagaja projekty polityk, strategii, planow lub programoéw w dziedzinie przemyshu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybolowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajagcych ramy dla pézniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko. Natomiast zgodnie z art. 50 ww. ustawy przeprowadzenie strategicznej oceny
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oddzialywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz przyjetego
dokumentu, o ktérym mowa m.in. w art. 46 tej ustawy. Ustawodawca w art. 46 1 47 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko wskazal organom opracowujacym projekty dokumentdéw przestanki, po
spetnieniu ktorych projekt dokumentu wymagac¢ bedzie przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze to wlasnie organ lub podmiot opracowujacy projekt
dokumentu ma ustawowy obowigzek i kompetencje do analizy tresci projektowanego dokumentu pod katem
zapisOw art. 46 i 47 niniejszej ustawy, a takze do podjecia decyzji w zakresie jego kwalifikacji (lub jej
braku) do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku dokumentow, o ktorych
mowa w art. 46 pkt 2 tej ustawy, moze dotyczy¢ wylacznie projektow dokumentdéw stanowiacych niewielkie
modyfikacje przyjetych juz dokumentéw lub projektow dokumentéow dotyczacych obszaréw w granicach
jednej gminy. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zostal réwniez naruszony art. 48 ust. | ww. ustawy,
ktory przewidzial sytuacje, w ktorej organ opracowujacy projekty dokumentow, w tym programy ochrony
srodowiska przed hatasem, moze po uzgodnieniu z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska oraz panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli — zdaniem organu sporzadzajacego projekt danego
planu — realizacja zawartych tam postanowien nie spowoduje znaczacego odzialywania na Srodowisko.
Jednakze w niniejszej sprawie organ sporzadzajacy ww. program nie uzgodnitl z wymienionymi powyzej
podmiotami odstgpienia od sporzadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla tego
dokumentu.

Na skutek wszczgtego ww. postepowania nadzorczego Przewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa
Lodzkiego w piSmie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. zltozyl wyjasnienia, nie uznajac zarzutu braku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla dokumentu przyjetego ww. uchwata,
z ktérym to stanowiskiem organ nadzoru si¢ nie zgadza. W ocenie organu nadzoru, powyzsze uchybienie
posiada znamiona istotnego naruszenia prawa, a ich istotno$¢ powoduje niewazno$¢ powyzszej uchwaty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w
sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Ldodzkiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego.
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