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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.143.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 3 listopada 2016 1.

Rada Gminy Zgierz

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 poz.
664, 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

§4.ust. 4, 7, 10, 11 zalagcznika do uchwaty Nr XXVII/362/16 Rady Gminy Zgierz z dnia 29 wrze$nia
2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich w miejscowosci Gieczno, Jedlicze A,
Jedlicze B, Kania Gora, Rosan6éw i Ustronie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Zgierz uchwalita regulamin korzystania ze $wietlic
wiejskich w miejscowosci Gieczno, Jedlicze A, Jedlicze B, Kania Gora, Rosanow i Ustronie.

Zawiadomieniem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. Wojewoda £.6dzki poinformowal Rad¢ Gminy Zgierz o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie powyzszej uchwaly. W ocenie organu nadzoru zapisy
zawarte w § 4 ust. 4, 7, 11 zalacznika do ww. uchwaly wkraczaja w materi¢ uregulowang powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa tj. przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
2016 r. poz. 380, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U z 2016 r. poz.
1137). Ponadto zapis zawarty w § 4 ust. 10 regulaminu winien zosta¢ zawarty w odrebnych uchwatach Rady
podjetych w oparciu o przepisy art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.) oraz art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobodw
tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298, z pézn. zm.).

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2016 r. wyjasnienia zlozyl Przewodniczacy Rady Gminy Zgierz, z
ktérego wynika, ze w ocenie Rady nie doszto do naruszenia przepiséw prawa, skutkujacego stwierdzeniem
niewazno$ci wskazanych zapisow regulaminu.

Organ nadzoru podtrzymuje zastrzezenie zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania z dnia 14
pazdziernika 2016 r. Zapis § 4 ust. 4, 7, 10, 11 zalacznika do uchwaly przekracza zakres delegacji
ustawowe] okreSlonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada Gminy w
zalagczonym do uchwaty regulaminie okreslita bowiem zasady uregulowane powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa, w szczegolnosci przepisami kodeksu cywilnego, wkraczajgc tym samym na grunt prawa
cywilnego. Ponadto Rada uregulowata w uchwale kwestie dotyczace spozywania alkoholu i przychodzenia
do s$wietlicy pod wplywem alkoholu, a takze kwestie palenia tytoniu, co moze zosta¢ uregulowane w
odrebnych uchwatach.

W tresci § 4 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaty Rada zawarla zapis, iz osoby korzystajace ze Swietlic
wiejskich ponosza odpowiedzialno$¢ za zniszczenia mienia, w tym dzialanie osob, ktdérymi sie opiekuja,
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jezeli w wyniku ich dziatania powstaly szkody materialne. Zgodnie za$ z § 4 ust. 7 regulaminu osoby, ktore
niszczg urzadzenia lub wyposazenie $wietlicy lub na terenie przyleglym, ponosza odpowiedzialnos¢
materialng i karng za wyrzadzone szkody. W § 4 ust. 11 regulaminu postanowiono, ze zarowno Gospodarze
swietlic, jak 1 gmina Zgierz oraz Gminne Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji z siedzibg w
Dzierzaznej nie ponosza odpowiedzialnos$ci za wypadki i szkody na osobach i mieniu, bedace skutkiem
korzystania ze $wietlic lub ich wyposazenia w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem badz
postanowieniami niniejszego regulaminu. Na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen wuzytecznosci publicznej. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 731/13 ,,Uzyte w art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego
gminy do formulowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad
prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig¢, okres$lenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w
obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktora jednak nie obejmuje upowaznienia do
wprowadzenia do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng 1 cywilng.”. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze zapisy dotycza materii uregulowanej
juz przepisami prawa cywilnego i karnego.

Zgodnie z § 137 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza
si¢ przepisow ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Na mocy § 143 tego aktu wskazane
zasady znajduja zastosowanie roOwniez przy stanowieniu aktdéw prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru uchwala winna regulowac zasady i tryb korzystania ze $wietlic, ktore nie zostaly uregulowane w
obowiazujacych przepisach prawa. Ponadto przedmiotowy regulamin winien zawiera¢ zapisy o charakterze
norm stanowigcych, nie zas mie¢ charakter informacyjny. Brak jest podstawy prawnej do zamieszczania w
regulaminach korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej zapiséw informujgcych
mieszkancow o istniejagcych juz normach prawnych, wynikajacych z powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa. Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 11
grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ed 1168/15 regulacje zawarte w regulaminie majg, bowiem na celu jedynie
uzupetnienie ustawowych przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkresla si¢, iz powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Uchwala rady gminy nie moze regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie
jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢sciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do
naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak
tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10, z
dnia 10 listopada 2009 r., sygn., akt II OSK 1256/09). Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 1168/15, w orzecznictwie
sformutowany zostat poglad, ze istnieje mozliwo$¢ odstgpstwa od powyzszej zasady, jednakze - co nalezy
wyraznie podkresli¢ - w takim przypadku powtdrzenia w aktach prawa miejscowego innych regulacji
normatywnych powinny by¢ powtérzeniami dostownymi, aby unikng¢ watpliwosci, ktory fragment tekstu
prawnego ma by¢ podstawa odtworzenia normy prawnej. Akcentowane jest takze, ze jezeli przytoczenie w
akcie prawa miejscowego in extenso zapisoOw aktow prawnych wyzszego rzgdu z powolaniem si¢ na
konkretny przepis tegoz aktu, czynitoby akt prawa miejscowego w pelni czytelny i zrozumialy, to zapis taki
moéglby by¢ dopuszczalny.

Ponadto zgodnie z § 4 ust. 10 regulaminu zabrania si¢ przychodzenia do $wietlicy pod wptywem alkoholu
i/lub srodkoéw odurzajacych, jak rowniez spozywania wyzej wymienionych uzywek oraz palenia papierosow
na jej terenie. Zakaz spozywania alkoholu nie dotyczy wynajmu okreslonego w § 2 ust. 3 pkt 2 lit. a, b, d,
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chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Zagadnienie zawarte w § 4 ust. 10 regulaminu uregulowane
zostalo art. 14 ust. 1-5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz w art. 5
ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. W
przypadku miejsc innych niz wymienione w ww. przepisach Rada moze wprowadzi¢ zakazy w odrebnych
uchwatach w oparciu o przepisy art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych, nie za§ w uchwale w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich
wydanym w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody +Lodzkiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomos$ci:

Wéjt Gminy Zgierz.
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