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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.183.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 listopada 2016 1.

Rada Gminy Sokolniki

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, 1579), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 1. poz. 778, 904, 961, 1250, 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XX/107/2016 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Walichnowach (obszar I),
w czesci dotyczacej zapisu § 15 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ww. uchwaly o tresci: ,,(...) na warunkach okreslonych
przez gestora sieci, ”, oraz § 18 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. Rada Gminy Sokolniki podjeta ww. uchwale, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 28
pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéow w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, ktora zwigzana jest ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu
planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego
okreslona zostata w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei tryb
uchwalania planu, okreslony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskow
iuwag) iposrednio do kontroli legalnos$ci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii
i uzgodnien.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Sokolniki, okreslajac w § 15 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ww. uchwaty
obstuge abonentéw za posrednictwem indywidualnych przytaczy na warunkach okreslonych przez gestora
sieci, przekroczyta upowaznienie ustawowe wynikajace z przepisu art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Wskazane przepisy prawa nie uprawniaja organu
planistycznego do nakladania na uczestnikow procesu budowlanego pozaustawowych obowigzkow,
dotyczacych uzyskiwania warunkéw od gestorow sieci lub zarzadzajacych sieciami, na dalszych etapach
inwestycyjnych. Nakladanie obowiazkéw w postaci koniecznosci uzyskania zgoéd (dokonania uzgodnien,
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porozumien), uwzglednienia warunkéw i zasad ustalonych przez okre§lone podmioty stanowi wykroczenie
poza kompetencje przyznang mocg art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 124/11). Rada Gminy
Sokolniki nie posiada kompetencji do dowolnej interpretacji i rozszerzajacego stosowania zapisOw ustawy.
Uchwata w sprawie planu miejscowego powinna by¢ sformulowana w sposob jasny, czytelny
ijednoznaczny, a w swojej treSci winna wyraznie precyzowaé wszelkie kwestie, ktoére normuje.
Uzalezniajac realizacj¢ ustalen planu od uzgodnien oraz warunkoéw okreslonych przez inne organy
wprowadza w stan niepewnosci obywateli, co do uregulowan planu miejscowego.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Sokolniki nie posiadata upowaznienia ustawowego do ustalenia
w § 18 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. uchwaly obowigzku uzgodnienia ze stuzba lesng prowadzaca nadzoér nad
gospodarka le$ng - opracowania i urzadzenia planu zalesien. Jedna z podstawowych zasad dziatania
organow administracji publicznej, wynikajacych z art. 7 Konstytucji RP jest zasada praworzadnosci. Z
zasady tej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej do
okreslonych dziatan. Dziatania organu wladzy publicznej muszg by¢ oparte na wyraznie okre§lonej normie
kompetencyjnej, ktora organ ma obowigzek wskaza¢. Przepisy kompetencyjne zawarte sg na ogoét
w ustawach prawa materialnego i wskazuja w jakiej formie prawnej organ moze dziala¢ w powierzonej
sprawie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt
IIT SA/Gd 583/13). Natomiast zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.

Na skutek wszczetego ww. postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Sokolniki w pi$mie z dnia 2 listopada
2016 r. ztozyt wyjasnienia i wniost o stwierdzenie niewaznos$ci zapisu § 15 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ww. uchwaty
w zakresie ,,na warunkach okreslonych przez gestora sieci” oraz § 18 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. uchwaty.
W pozostatym zakresie organ nadzoru uwzglednit wyjasnienia Wojta.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak
w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomo$ci:

Wéjt Gminy Sokolniki.
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