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UCHWALA NR 30/147/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 pazdziernika 2016 roku

w skladzie:
1) Beata Kaczmarek 10) Jozefa Lucyna Michejda
2) Ryszard Pawel Krawczyk 11) Bogustaw Wenus
3) Ewa Spionek 12) Grazyna Kos
4) lwona Kopczynska 13) Barbara Polowczyk
5) Anna Kazmierczak 14) Pawel Dobrzynski
6) Bogdan Lagwa 15) Krzysztof Kozik
7) Pawel Jaskiewicz 16) Tomasz Jan Karwicki
8) Lukasz Szczepanik 17) Roman Drozdowski.

9) Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 27 pazdziernika 2016 roku uchwaty nr XVI1/90/2016 Rady Gminy Budziszewice
z dnia 23 wrzes$nia 2016 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy, dorgczonej tutejszej Izbie w dniu 4 pazdziernika 2016
roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) Kolegium uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2016 1. poz. 617, z p6zniejszymi zmianami), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z pdézniejszymi zmianami), art. 6
ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 374,
Z pozniejszymi zmianami), stwierdza niewazno$¢ § 4 uchwaty nr XV1/90/2016 Rady Gminy Budziszewice z
dnia 23 wrze$nia 2016 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata
nr XV1/90/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 23 wrzesnia 2016 roku w sprawie zarzadzenia poboru po-
datkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy (zwana
dalej — uchwatg).

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2016 roku rozpatrzylo wyzej wskazang uchwale, za-
praszajac przedstawicieli jednostki.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito, ze zostata
ona wydana z naruszeniem prawa.
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W mysl normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pdzniejszymi zmianami) radzie gminy przystuguje prawo podej-
mowania uchwat w sprawach podatkdéw i1 optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisy rangi ustawowej zawierajace upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowe-
go w sprawie inkasa podatkow zawarte sag w nastgpujacych aktach prawnych:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego
od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowigcy, ze rada gminy moze zarzadza¢ po-
bor podatku od nieruchomosei od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okre-
sla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku le-
$nego od os6b wymienionych w ust. 2 (0sob fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z p6zniejszymi zmianami), zgodnie z ktorym rada gminy, rada powiatu oraz sejmik woje-
wodztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentéw z tytulu poboru podatkéw stano-
wigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi pragnie podkresli¢, ze wyzej powotane przepisy upo-
wazniaja rad¢ gminy, w tym Rad¢ Gminy Budziszewice, do podjecia uchwaty wytacznie w sprawie zarzadze-
nia poboru od 0s6b fizycznych podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow, a takze okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Zdaniem tutejszego Kolegium, uprzednio powotane przepisy nie przyznaja Radzie Gminy Budziszewice
kompetencji do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie wynagrodzenia inkasentow takich, jak
okreslanie terminu wyptaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso.

Tymczasem Rada Gminy Budziszewice w § 4 rzeczonej uchwaty postanowita, ze cyt.: ,,Wynagrodzenie za
inkaso, o ktéorym mowa w § 3, ptatne bedzie kwartalnie na koniec miesigca, w ktorym przypada termin platno-
$ci podatku”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, wyzej wskazany przepis § 4 uchwaty beda-
cej przedmiotem niniejszego postepowania w sposob istotny narusza prawo, a mianowicie wykracza poza za-
kres delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w sprawach podatkow.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym do rodzajow naruszen
przepisow prawa skutkujacych niewaznoscia uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
lub jej czgsci nalezy zaliczy¢: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwat (por. wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 roku, sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Tym samym, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, uzna¢ nalezy, ze przepis § 4
uchwatly nr XV1/90/2016 Rady Gminy Budziszewice z dnia 23 wrze$nia 2016 roku w sprawie zarzadzenia po-
boru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso na terenie gminy,
W istotny sposob narusza art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokal-
nych oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku le$nym.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci przepisu § 4 uprzednio wskazanej uchwaty,
nie wplywa na funkcjonowanie tejze uchwaty w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzeklo, jak w sentencji.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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