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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.189.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 listopada 2016 1.

Rada Gminy Sadkowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 664, 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

punktow 10, 15 zd. 2, 24 w zakresie wyrazéw ,,oraz wyciagnigciem konsekwencji karnych”, 27, 28
mys$lnik 5-8 oraz informacji zawartej na koncu uchwaty (brak oznaczenia jednostki redakcyjnej) dotyczacej
waznych numeréw telefonéw, zawartych w zalaczniku do uchwaty Nr XXII/136/2016 Rady Gminy
Sadkowice z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z sitowni w Swietlicy
Srodowiskowej w Klopoczynie Gmina Sadkowice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Sadkowice podjeta uchwate w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z sitowni w Swietlicy Srodowiskowej w Ktopoczynie Gmina Sadkowice.

Zawiadomieniem z dnia 2 listopada 2016 r. Wojewoda L.6dzki poinformowal Rade Gminy Sadkowice
0 wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie powyzszej uchwaly, z uwagi na fakt, iz wskazane w
zawiadomieniu zapisy Regulaminu powtarzaja i modyfikuja zakazy wynikajace z powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa, a takze okreslaja zasady odpowiedzialnos$ci uregulowane przepisami
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.), wkraczajac
tym samym na grunt prawa cywilnego. Ponadto w Regulaminie zawarta zostala informacja o ustanowionych
prawem tzw. nr alarmowych powodujac, ze wymieniony zapis nie ma charakteru normy stanowiacej, a
wylacznie ma charakter informacyjny.

W wyjasnieniach z dnia 7 listopada 2016 r. wskazano, ze Rada Gminy Sadkowice zawarla w
zatgczniku do uchwaty omawiane zapisy w celu uczynienia regulaminu zrozumiatym i czytelnym dla
uzytkownikow obiektu.

Organ nadzoru podtrzymuje zastrzezenie zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania z dnia 2
listopada 2016 r. Rada Gminy Sadkowice w punkcie 10, 15 zd. 2, 27 Regulaminu przekroczyta zakres
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4. Powyzsze zapisy okreslaja zasady odpowiedzialnosci
cywilnej uregulowane juz powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa, w tym przepisami kodeksu
cywilnego, wkraczajac tym samym na grunt prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z punktem 10 Regulaminu
wlasciciel obiektu nie ponosi odpowiedzialno$ci za utratg, uszkodzenie lub zniszczenie rzeczy wniesionych
przez uzytkownikéw sitowni na teren obiektu, a ponadto nie odpowiada za rzeczy pozostawione przez nich.
W punkcie 15 zd. 2 Regulaminu Rada zawarla zapis, iz uzytkownicy wykonuja ¢wiczenia wylacznie na
wlasne ryzyko 1 wlasng odpowiedzialno$¢. Zgodnie zas z punktem 27 Regulaminu osoby niszczace sprzet
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lub urzadzenia sitowni ponosza odpowiedzialno$¢ materialng za szkody, ktore wyrzadzity w wysokos$ci
100% wartosci szkody. Jak wynika z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 731/13 ,,Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postegpowania, ustalania
obowigzujgcych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzgdku zachowania sige. Oznacza to w
konsekwencji kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut dotyczqcych obowiqzujgcego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g., ktora jednak nie obejmuje upowaznienia do wprowadzenia do aktu prawa miejscowego
Jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujgcych odpowiedzialnosc karng i cywilng”. Z uwagi na
powyzsze przekroczeniem delegacji wynikajacej z przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 jest rowniez punkt 24
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,oraz wyciggni¢ciem konsekwencji karnych”. Zgodnie bowiem z pelnym
brzmieniem punktu 24 Regulaminu, wszelkie proby wyniesienia sprzetow, przyrzadow oraz urzadzen beda
skutkowaty statym zakazem korzystania z sitowni oraz wyciagnieciem konsekwencji karnych. Powyzszy
zapis w wymienionym wyzej zakresie stanowi powtorzenie i modyfikacje przepisu art. 14 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137), zgodnie z ktorym sad wymierza kare za
usilowanie w granicach zagrozenia przewidzianego dla danego przestepstwa. W wypadku okreslonym w art.
13 § 2 sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Ponadto w punkcie 28 mys$lnik 5-8 Regulaminu wprowadzone zostaty zakazy, ktére stanowia
powtoérzenie i modyfikacje zakazéw wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa.
Zgodnie z punktem 28 myslnik 5 na terenie sitowni zabrania si¢ niszczenia wszelkich rzeczy stanowigcych
wlasno$¢ sitowni. Tymczasem na mocy art. 124 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1094 z pdzn. zm.), kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatna do
uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny. W punkcie 28 myS$lnik 6 Rada przyjeta, ze na terenie silowni zabrania si¢
za$miecania i zanieczyszczania pomieszczen. Na mocy za$ art. 145 kodeksu wykroczen, kto zanieczyszcza
lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub
zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany. Zgodnie z punktem 28 myslnik 8 na
terenie sitowni zabrania si¢ uzywania stéw wulgarnych oraz halasliwego zachowania si¢. Tymczasem w art.
51 § 1 kodeksu wykroczen ustawodawca przyjal, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktdca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 298 z p6zn. zm.), zabrania si¢ palenia wyrobdw tytoniowych, w tym palenia
nowatorskich wyrobow tytoniowych, i palenia papierosow elektronicznych, z zastrzezeniem art. 5a w
innych (niz wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1-10) pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego.
Pomimo, iz zakaz palenia tytoniu w sitowni znajdujacej sic w Swietlicy Srodowiskowej w Klopoczynie
wynika juz z ww. przepisu, Rada zakaz ten zamieScita w punkcie 28 mysInik 7 omawianego Regulaminu.

Przepisy aktow prawa miejscowego winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Na mocy § 143 w zw. z § 137 zasad techniki prawodawczej, w
uchwale i1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych i
rozporzadzen. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie, iz powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego
rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbe¢dne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwatly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala nie powinna zatem powtarzaé
przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7
kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10, z dnia 10 listopada 2009 r., sygn., akt II OSK 1256/09). Jak
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wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt
I SA/Ld 1168/15, w orzecznictwie sformulowany zostat poglad, Ze istnieje mozliwo$¢ odstegpstwa od
powyzszej zasady, jednakze - co nalezy wyraznie podkresli¢ - w takim przypadku powtorzenia w aktach
prawa migjscowego innych regulacji normatywnych powinny by¢ powtorzeniami dostownymi, aby unikna¢
watpliwos$ci, ktory fragment tekstu prawnego ma by¢ podstawa odtworzenia normy prawnej. Akcentowane
jest takze, ze jezeli przytoczenie w akcie prawa miejscowego in extenso zapisow aktow prawnych wyzszego
rzedu z powotaniem si¢ na konkretny przepis tegoz aktu, czyniloby akt prawa miejscowego w petni czytelny
i zrozumiaty, to zapis taki mogiby by¢ dopuszczalny.

Dodatkowo w zataczniku do uchwaty zawarty zostat zapis (brak oznaczenia jednostki redakcyjnej), w
ktorym Rada zawarla informacj¢ o ustanowionych prawem tzw. nr alarmowych powodujac, ze wymieniony
zapis nie ma charakteru normy stanowigcej a wylacznie ma charakter informacyjny. Pojecie ,,zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej” o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego
postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania
si¢ (por. wyroku WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 731/13). Powyzszy przepis
nie daje Radzie upowaznienia do zawarcia w regulaminie korzystania z sitowni w Swietlicy Srodowiskowej
w Klopoczynie Gmina Sadkowice, zapisow o charakterze informacyjnym.

W tak obowiazujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i
nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

wz. Wojewody Lodzkiego
Wicewojewoda

Karol Mtynarczyk

Do wiadomoSci:

Wojt Gminy Sadkowice.
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