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UCHWALA NR 30/148/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 27 pazdziernika 2016 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 10/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Ryszard Pawet Krawczyk 11/ Bogustaw Wenus

3/ Ewa Spionek 12/ Grazyna Kos

4/ lwona Kopczynska 13/ Barbara Polowczyk

5/ Anna Kazmierczak 14/ Pawet Dobrzynski

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ Pawet Jaskiewicz 16/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Lukasz Szczepanik 17/ Roman Drozdowski

9/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 27 pazdziernika 2016 roku uchwaty Nr XXVI11/154/2016 Rady Gminy Osjakow z
dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokos$ci stawek optaty
targowej, zasad ustalania i poboru, terminéw jej ptatnosci, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 446, ze zm.) oraz art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 roku poz. 561) uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XXV11/154/2016 Rady Gminy Osjakow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
W sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty targowej, zasad ustalania i po-
boru, terminow jej ptatnosci, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 15 ust.1 i ust.2 oraz art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 716).

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2016 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi, Zespotu Zamiejscowego
w Sieradzu wptyneta uchwata Nr XXV11/154/2016 Rady Gminy Osjakow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w
sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokosci stawek optaty targowej, zasad ustalania i poboru,
termindéw jej ptatnosci. Przedmiotowa uchwata byta rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 27 paz-
dziernika 2016 roku. Na to posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy, ktorzy nie skorzystali z pra-
wa udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Z analizy § 1 uchwaty wynika, ze Rada Gminy postanowita wprowadzi¢ optate targowa 0d osob fizycznych,
0sOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzeda-
Zy na obszarze miejscowosci Osjakow. Optate targowa wprowadzono zatem tylko w obrebie jednej miejscowo-
$ci (Osjakowa), pomijajac inne miejscowosci lezace na terenie Gminy Osjakow.
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Na podstawie art. 15 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa, ktorg pobiera si¢ od osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b, zgodnie z ktorym
optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich cz¢sciach. Zgodnie z ust. 2 art. 15
ustawy, targowiskami, o ktérych mowa w ust.1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Z
powyzszego przepisu wynika, ze targowiskami sa wszystkie miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz,
czyli takie, ktorych lokalizacj¢ wyznacza gmina, jak rowniez kazde inne miejsce, w ktorym dokonywana jest
sprzedaz. Stanowisko takie prezentowane jest w orzecznictwie sadow administracyjnych. Obowiazek uiszcze-
nia optaty targowej powstaje z mocy prawa z chwilg faktycznego podjecia czynnosci handlowych zmierzaja-
cych do dokonania sprzedazy w kazdym miejscu danej gminy, a nie tylko w miejscach do tego celu wyznaczo-
nych (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2013 r. | SA/Sz 1107/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18
listopada 2015 r. 111 SA/Po 752/15).

W § 3 uchwaty, Rada Gminy postanowilta, ze optate targowa zalezng od zajmowanej powierzchni pobiera
si¢ za kazdy rozpoczety 1m? zajetej powierzchni. Powyzsze stoi W sprzecznosci z regulacjg zawarta W zatacz-
niku do badanej uchwaty, gdzie Rada Gminy ustalita stawki optaty targowej od sprzedazy, w zaleznosci od
wielkos$ci powierzchni zajmowanej przez sprzedajacego, W sposob nastgpujacy: do 5 m? wiacznie, powyzej 5
m? do 10 m? wiagcznie, powyzej 10 m? do 15 m? wigcznie. Nie ustalono natomiast stawki optaty targowej od
powierzchni zajmowanej przez sprzedajacego, wynoszacej powyzej 15m?. Ponadto w tymze zataczniku do
uchwaty, Rada Gminy w Osjakowie postanowita, ze ,,maksymalna powierzchnia zajeta przez jednego sprze-
dawce nie moze przekroczy¢ 15 m?”.

W swietle art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, jednostki samorzadu
terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Podstawa do ustalenia stawek optaty targowej jest art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Na podstawie tego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze przekro-
czy¢ dziennej stawki maksymalnej, okreslanej na kazdy rok przez Ministra Finansow w formie obwieszczenia
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych. Na podstawie powyzszego przepisu,
Rada Gminy moze wprowadza¢ dzienne stawki optaty targowej oraz réznicowaé ich wysoko$¢é. Gminy majg
swobod¢ ustalania obcigzen podatkowych i moga realizowa¢ witasng polityke lokalng w tym zakresie, a zasad-
niczo jedynym ustawowym ograniczeniem w ustalaniu przez gminy stawek optaty targowej jest zakaz przekra-
czania stawek maksymalnych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2016 r. | SA/GI 588/15). Natomiast
Rada Gminy nie posiada delegacji ustawowej do wprowadzania ograniczen, odnosnie powierzchni zajmowanej
przez dokonujacych sprzedazy.

W ocenie Kolegium Izby, przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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