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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.8.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 11 stycznia 2017 r.

Rada Gminy w Parzeczewie

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, 1579), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 1. poz. 778, 904, 961, 1250, 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XXVII/233/16 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Parzgczew obejmujaca obszar
polozony we wsi Bibianéw, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2016 r. Rada Gminy w Parzgczewie podjeta przedmiotowg uchwalg, a o prowadzonym
postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia 3
stycznia 2017 r.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawg do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czgéci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, ktora zostata okreslona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z
kolei tryb uchwalania planu, okre§lony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii 1 uzgodnien.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwalta zostala uchwalona z
istotnym naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego, mianowicie zostal naruszony art. 15 ust. 2
pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 7 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktorym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terenéw gorniczych ustalonych
na podstawie przepiséw odrebnych. Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowym planie miejscowym nie
zostaly wyznaczone granice i sposob zagospodarowania terenu gorniczego ,,Bibianow V”, ktory czeSciowo
polozony jest w obszarze oznaczonym w niniejszym planie symbolem PG. Zgodnie z pismem Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach z dnia 4 lipca 2016 r. (znak sprawy: KIE.5111.118.2016.MS)
granice obszaru i terenu gorniczego ,,Bibiandw V” ustanowione zostalty w koncesji Starosty Zgierskiego z
dnia 18 marca 2016 r. (znak sprawy: BS.6522.2.2016.AK) na wydobywanie kruszywa naturalnego (piasku)
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ze ztoza ,,Bibianow V>, zlokalizowanego na dziatkach o numerach ewidencyjnych 298/1 i 56/1 obreb 0002
Bibianow. W zwigzku z powyzszym nieuwzglednienie w czesci tekstowej i graficznej projektu niniejszego
planu granic i sposobéw zagospodarowania terenu gorniczego ,,Bibianow V> stanowi istotne naruszenie art.
15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisow art. 7 oraz
art. 94 Konstytucji RP. Jedna z podstawowych zasad dziatlania organéw administracji publicznej,
wynikajacych z art. 7 Konstytucji RP jest zasada praworzadnosci. Z zasady tej wynika w szczeg6lnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej do okreslonych dziatan. Dziatania organu
wladzy publicznej muszg by¢ oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej, ktorg organ ma
obowigzek wskaza¢. Przepisy kompetencyjne zawarte sg na ogdt w ustawach prawa materialnego i wskazujg
w jakiej formie prawnej organ moze dziala¢ w powierzonej sprawie (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjny w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt III SA/Gd 583/13). Natomiast zgodnie z
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w Parzgczewie
nie posiadata upowaznienia ustawowego do ustalenia w § 11 ust. 4 pkt 8 ww. uchwaly zapisu ustalajacego
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialdéw budowlanych dla ogrodzen. W dniu 11 wrzesnia 2015 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzg¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, z pdézn. zm.), ktéra uchylita art. 15 ust. 3 pkt 9
ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, stanowigcy o zasadach i warunkach sytuowania
obiektow malej architektury, tablicach i urzadzeniach reklamowych oraz ogrodzeniach, ich gabarytach,
standardach jakosciowych oraz rodzajach materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. W
niniejszej sprawie Rada Gminy w Parzgczewie podjeta w dniu 29 pazdziernika 2015 r. uchwale Nr
XII/112/15 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia ww. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, to jest juz po wejéciu w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Tym samym Rada nie posiadata upowaznienia
ustawowego do ustalenia w przedmiotowym planie miejscowym zapisu ustalajacego standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych dla ogrodzen, majac na uwadze tres¢ art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Na skutek wszczetego ww. postgpowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy w Parzeczewie w
piSmie z dnia 5 stycznia 2017 r. zlozyl wyjasnienia, ktére organ nadzoru uznat ww. zakresie za
niewystarczajace.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w
sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
doregczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Parzeczew.
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