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UCHWALA NR 22/107/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 13 lipca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 9/ Jozefa Lucyna Michejda
2/ Beata Kaczmarek 10/ Bogustaw Wenus

3/ lwona Kopczynska 11/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 12/ Barbara Polowczyk

5/ Bogdan Lagwa 13/ Pawel Dobrzynski

6/ Pawel Jaskiewicz 14/ Roman Drozdowski

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Krzysztof Kozik

8/ Agnieszka Kamyczek - Maszewska 16/ Tomasz Jan Karwicki

Po rozpoznaniu w dniu 13 lipca 2017 roku Uchwaty Rady Miasta Rawa Mazowiecka
Nr XXIX/224/17 z dnia 12 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;j
na dofinansowanie wymiany zrodel ciepta na obszarze Miasta Rawa Mazowiecka, na lata 2017 —
2018, dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2016r., poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa,, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 519 ze zm.) oraz art. 126 i 127 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1870 ze zm.) stwierdza si¢
niewaznos$¢ w czesci:

1. § 1Uchwaty Nr XXIX/224/17 w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany zrodet ciepla na obszarze Miasta Rawa Mazowiecka, na lata 2017 —
2018 w nastepujacej czesci:

- po wyrazach ,,0sobom fizycznym” w zakresie zwrotu 0 brzmieniu ,,nieprowadzacym dziatalnoSci
gospodarczej w lokalu wskazanym do dotacji”,
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- po wyrazach ,,0sobom prawnym” w zakresie zwrotu 0 brzmieniu ,,niedziatajacym w celu osiggni¢cia
zysku”.

2. Zatacznika Nr 1 Uchwaty Nr XX1X/224/17 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie wymiany zrddet ciepta na obszarze Miasta Rawa Mazowiecka, na lata 2017 —
2018 w nastepujacej czesci:

- w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a) w zakresie zwrotu 0 brzmieniu ,,nieprowadzacym dzialalno$ci gospodarczej
w lokalu wskazanym do dotacji”,

-w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) w zakresie zwrotu 0 brzmieniu: ,,niedziatajagcym w celu osiggnigcia zysku”,

- W zakresie § 4 ust. 2 pkt 2.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w tLodzi wszczeto postgpowanie nadzorcze
w stosunku do Uchwaty Rady Miasta Rawa Mazowiecka Nr XXIX/224/17 w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrddet ciepta na obszarze Miasta Rawa
Mazowiecka, na lata 2017 — 2018 - zwanej dalej ,,Uchwala” — zapraszajac na posiedzenie Kolegium
Izby wdniu 13 lipca 2017 roku przedstawicieli jednostki. Na posiedzenie Kolegium zglosili si¢
przedstawiciele jednostki, ktorzy udzielali wyjasnien w zakresie postanowien badanej Uchwaly.
Uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 22 czerwca 2017 roku.
Jako podstawg prawng do jej podjecia wskazano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku 0 samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust.4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska
I gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych
W szczegdlnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osdb prawnych 1 przedsigbiorcow, jak
rowniez jednostek sektora finanséw publicznych begdacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. W mysl art. 403 ust. 5 ww. ustawy, do kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, obejmujace
W szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 1tresci Uchwaly oraz w§ 3ust. 1pktllit a) ic) zalagcznika Nrldo Uchwaty
(stanowigcego regulamin udzielania dotacji) okreslono podmioty, ktorym bedzie mogta by¢ udzielona
dotacja, wskazujac m.in., iz dotacje¢ mogg otrzymac: osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w lokalu wskazanym do dotacji oraz osoby prawne niedzialajace w celu osiggnigcia
zysku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stoi na stanowisku, ze organ stanowiacy
jst podejmujac uchwale na podstawie art. 403 ust. 415 ww. ustawy, nie moze modyfikowac
(zawezac€) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji. Zawarty w pkt 1 ust. 4 art. 403 zwrot ,,w
szczegbdlnosci” wskazuje, ze rada podejmujac uchwale w sprawie udzielania dotacji moze doda¢ nowe
kategorie beneficjentow dotacji, jak réwniez wybra¢ kilka lub jedng kategorie z kregu wskazanego
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wart. 403 ust. 4, niemoze natomiast zweg¢zaé wramach danej  Kkategorii. W mysl
z art. 403 ust. 5 ustawy do kompetencji rady nalezy okreslenie zasad udzielania dotacji celowe;,
obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania, czyli przedmiot dotacji oraz
zasady i tryb ich udzielania i rozliczania.

W ocenie Kolegium Izby w § 1 tresci Uchwaly oraz zatgczniku Nr 1 w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a) i ¢)
doszto do modyfikacji (zawezenia) kategorii potencjalnych beneficjalnych dotacji, poprzez zawezenie
kategorii o0soOb fizycznych poprzez wskazanie, iz dotacj¢ moga otrzyma¢ osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w lokalu wskazanym do dotacji i kategorii oséb prawnych
do 0s6b prawnych niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku, czym naruszono art. 403 ust. 4 i 5 ww.
ustawy.

W § 4 ust. 2 pkt 2 zatgcznika Nr 1 do Uchwaty Rada Miasta postanowita, iz dotacja moze by¢
udzielona na dofinansowanie kosztow kwalifikowanych przedsigwzigcia, ktore poniesione zostaty
przez inwestora w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku i dotyczy kosztow
poniesionych przez odbiorcow koncowych, ktorzy zglosili che¢ uczestnictwa w Programie
Priorytetowym ,,Poprawa jako$ci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji realizowang w ramach
programu KAWKA?” sktadajac deklaracje do Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka i zostali ujeci we
wniosku o dofinansowanie ztozonym do WFOSIiGW w Lodzi w roku 2015. Koszty te moga by¢
kwalifikowane réwniez dla zadan zakonczonych.

Kolegium stwierdza, ze powyzsza regulacja prawna jest sprzeczna z art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 126 i 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zwraca
wtym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 listopada 2016 roku Il GSK 954/15 w ktorym Sad uznal, Ze nie ma mozliwos$ci dotowania
srodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;j.

Zgodnie zart. 126 ww. ustawy, dotacje to S$rodki podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jst oraz panstwowych funduszy celowych — przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych
rodzajow wydatkow to m.in., ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia, ponadto dotacja
przeznaczona jest na realizacj¢ zadania publicznego. W mysl o art. 127 ust. 1 ustawy, dotacje celowe
sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in.: zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezacych zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji.

Art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz przepisy art. 250 ustawy o finansach
publicznych wymagaja, aby dotacja celowa z budzetu jst udzielana byta na podstawie umowy. W
umowie 0 dotacje nalezy w szczegolnosci okresli¢c wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego
zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane Srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin
I sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dotacji celowe;.
Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych
kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieja w dacie przyznania prawa
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do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji (podpisaniu
umowy 0 przyznaniu dotacji), mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Pawet Krawczyk
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