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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.634.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2017 r.

Rada Miasta Zdunska Wola

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢:

uchwaly Nr XL1/372/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia
cen biletow wstepu oraz karnetow wstepu dla osob korzystajacych z kompleksu basenowego przy ul.
Kobusiewicza 2-36 w Zdunskiej Woli, ktéra wplynela do Lodzkiego Urzedu Wojewédzkiego w Lodzi
w dniu 3 lipca 2017 r. w czeSci, tj. w zakresie wyrazoéw: ,,z moca obowiazywania od dnia 24 czerwca
2017 r.” w § 3 ust. 1 ww. uchwaly.

Uzasadnienie
Wymieniona uchwata wptyneta do Wojewody L.odzkiego w dniu 3 lipca 2017 r.

Zawiadomieniem 0 wszczeciu postepowania z dnia 19 lipca 2017 r. organ nadzoru poinformowal Radg
Miasta Zdunska Wola o zastrzezeniach dotyczacych tresci § 3 uchwaty Nr XL1/372/17 Rady Miasta Zdun-
ska Wola z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia cen biletoéw wstepu oraz karnetow wstepu dla osob
korzystajacych z kompleksu basenowego przy ul. Kobusiewicza 2-36 w Zdunskiej Woli, w zakresie wyra-
z0w: ,,z mocg obowigzywania od dnia 24 czerwca 2017 r.”.

Pismem z dnia 27 lipca 2017 r., znak: ES.4223.V.12.2.2017.HP Rada Miasta Zdunska Wola ustosunko-
wata si¢ do zastrzezen organu nadzoru. Rada wskazata, ze Miasto Zdunska Wola musiato przeprowadzié
inwestycje polegajaca na ulepszeniu technologii uzdatniania wody. Wykonawca zgtosit zakonczenie robot w
tym zakresie w dniu 21 czerwca 2017 r. Ponadto podniesiono, ze miasto Zdunska Wola stato si¢ wtascicie-
lem basenow dopiero 20 kwietnia 2017 r. Okolicznosci faktyczne, zdaniem Rady, utrudniaty zatem wcze-
$niej podjecie uchwaty z zachowaniem 14 - dniowego terminu vocatio legis. W przypadku wejscia w zycie
wskazanego aktu normatywnego po uplywie czternastu dni od dnia jego ogloszenia otwarcie kompleksu ba-
senéw nastapitoby w dniu 8 lipca 2017 r., co byloby niewatpliwa strata dla mieszkancéw Zdunskiej Woli
licznie korzystajacych kazdego roku z tego obiektu. Zdaniem Rady nadanie wskazanemu aktowi wstecznej
mocy obowigzujacej hie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296, ze zm.) akty hormatywne, zawierajgce przepisy powszech-
nie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wyjatkowo, istnieje mozliwos$¢ na-
dania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, 0 ile zasady demokratycznego panstwa praw-
nego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5 u.0.a.n.).
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Zdaniem Organu Nadzoru, zastosowana wsteczna moc obowigzujgca uchwaty narusza zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Wykorzystany w uchwale zabieg legislacyjny nie stuzy realizacji wartosci
konstytucyjnej, ktora bytaby wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji — zasady zaufania oby-
wateli do panstwa. Zdaniem organu nadzoru, whrew twierdzeniom miasta Zdunska Wola, brak bylo prze-
szkod otwarcia kompleksu basenowego przy ul. Kobusiewicza 2-36 w Zdunskiej Woli na kilka dni przed
wejsciem W zycie uchwaty w tej sprawie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 2
u.o.a.n. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni od dnia ich ogloszenia. W takim przypadku ustawodawca nie wprowadza wymogu zgodno-
$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze zdaniem organu nadzoru uchwata Nr XLI1/372/17 Rady Miasta Zdunska
Wola z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia cen biletow wstepu oraz karnetow wstepu dla oso6b ko-
rzystajacych z kompleksu basenowego przy ul. Kobusiewicza 2-36 w Zdunskiej Woli, w zakresie wyrazow:
,»Z mocg obowigzywania od dnia 24 czerwca 2017 r. w § 3 ust. 1 ww. uchwaty zostata wydana z istotnym
naruszeniem prawa, a mianowicie nastgpito naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 2 Konstytucji RP statuujace-
go zasade¢ demokratycznego panstwa prawa oraz zasade zaufania obywateli do panstwa.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego przedmio-
towg uchwate W 0znaczonej czgsci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.odzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zdunska Wola.
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