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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.633.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2017 r.

Rada Gminy Kutno

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢:

§3.ust. I pkt3,§3ust. 2pkt2, §4ust. 112,§ 13,§ 14 pkt 1 lit. b, § 14 pkt 2 lit. b, § 16 pkt 1, § 16 pkt 2,
§ 19 zalacznika do uchwaty Nr XXXIII/191/2017 Rady Gminy Kutno z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kutno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kutno podjeta w dniu 28 czerwca 2017 r. uchwale Nr XXXII1/191/2017 w sprawie uchwa-
lenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kutno, ktéra wptyneta do organu nad-
zoru w dniu 4 lipca 2017 r.

W dniu 19 lipca 2017 r. zostato wszczgte z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) w celu kontroli legalnosci
uchwaty Nr XXXIII/191/2017 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na tere-
nie Gminy Kutno.

Watpliwosci organu nadzoru dotyczyly zawartych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie Gminy Kutno zapisow dotyczacych warunkéw mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myj-
niami 1 warsztatami naprawczymi, koniecznosci zbierania odpadow komunalnych w pojemnikach spetniaja-
cych wymagania obowigzujacych norm i przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, zapewnienia
miejsc na pojemniki zgodnie z odrgbnymi przepisami, utrzymania zwierzat domowych, obowiazkéw pro-
wadzacych hodowle zwierzat gospodarskich, przeprowadzenia deratyzacji przez wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z
2017 r. poz. 1289) zwanej dalej ustawg, Rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego in-
spektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy. Regulamin jest
aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy) i stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy, okre$la szczegbtowe za-
sady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbiera-
nia lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: prze-
terminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbior-
kowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okre§lonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku pu-
blicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na te-
renie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zro-
dlach,

b) liczby os6éb korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nierucho-
mosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten
stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Sci§le okreslajac zakres
spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa Radzie gmi-
ny ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w
przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kutno sta-
nowigcy Zalacznik do uchwaty Nr XXXII1/191/2017 Rady Gminy Kutno z dnia 28 czerwca 2017 r. za-
wiera nastepujace zapisy naruszajgce prawo w sposob istotny:

1) § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy,
poniewaz wprowadza zakaz bardziej rygorystyczny niz w ustawie, ktora dawata Radzie Gminy mozliwo$¢
wskazania warunkow mycia pojazdow poza myjniami, a nie wprowadzenia pozwolenia na mycie wylgcznie
nadwozia samochodu (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 740/15, wy-
rok WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt [V SA/Po 585/15);

2) § 3 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w zakresie nie powodowania ucigzliwos$ci dla whascicieli sasiednich nierucho-
mosci przekracza delegacje ustawowsg wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt. 1¢ ustawy. Ponadto zagadnienia te re-
guluje art. 144 Kodeksu cywilnego;

3) § 4 ust. 112 Regulaminu, w ktéorym wskazano na konieczno$¢ zbierania odpadow komunalnych w pojem-
nikach spelniajacych wymagania obowigzujacych norm i przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego
oraz zapewnienie miejsc na pojemniki zgodnie z odrgbnymi przepisami stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy, bowiem odwotuje si¢ do nicostrego pojecia jakim jest zapis ,,0b-
owigzujacych norm i przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego” oraz ,,zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami”. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego musi zawiera¢ regulacje precyzyjne (a wigc ta-
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kie, z ktorych mozna wywies¢ jednoznaczne normy prawne) i przejrzyste (zrozumiate dla jednostki). Sto-
sownie do ugruntowanego orzecznictwa sadéw administracyjnych Rada nie jest upowazniona ani do regu-
lowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego;

4) § 13 Regulaminu stanowi modyfikacje zapisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 za-
Iacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w uchwatach nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajg-
cej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych. Rada Gminy nie ma zatem prawa powiela¢ i modyfiko-
waé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych. Rada zobowigzana jest
okreslic w Regulaminie szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
obowigzkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zapis
§ 13 Regulaminu wskazujacy, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe sg zobowigzane do zachowania
bezpieczenstwa i §rodkoéw ostroznosci, zapewniajacych ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do uzytku publicznego nie stanowi uszczego6-
lowienia tego obowiazku;

5) § 14 pkt 1 lit. b Regulaminu przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponad-
to wskazanie, ze zwolnienie psa ze smyczy na terenie nieruchomosci moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy
nieruchomos¢ jest ogrodzona w sposob uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa i wykluczajacy dostep
0s6b trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczka ze stosownym ostrzezeniem jest niezasadnym powiele-
niem materii uregulowanej w art. 10 a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2013 r. poz. 856, ze zm.);

6) § 14 pkt 2 lit. b Regulaminu, w ktorym zobowigzano wtascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe do nie-
dopuszczenia do zaktocania ciszy i spokoju przez zwierzgta domowe stanowi przekroczenie delegacji usta-
wowe]j wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem zagadnienia dotyczace immisji zostaty uregulowa-
ne art. 144 Kodeksu cywilnego a zaktocanie spokoju i spoczynku nocnego w art. 51 § 1 Kodeksu wykro-
czen;

7) w § 16 pkt 1 Regulaminu natozono na prowadzacych hodowle zwierzat gospodarskich obowiazek prze-
strzegania przepiséw sanitarno—epidemiologicznych. Zapisy te stoja w sprzecznos$ci z obowigzujacym hie-
rarchicznym systemem zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac o
stosowaniu ustaw 1 przepisow wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrze-
zenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

8) w § 16 pkt 2 Regulaminu zobowiazano prowadzacych hodowle zwierzat gospodarskich do przeprowadza-
nia deratyzacji pomieszczen, w ktorych prowadzona jest hodowla zwierzat dwa razy do roku wiosng 1 je-
sienig. Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.
Wskazana powyzej materia reguluje zagadnienie wskazane przez ustawodawce w 4 ust. 2 pkt 8 ustawy;

9) § 19 Regulaminu natozono na wtascicieli nieruchomosci (...) obowiazek przeprowadzenia deratyzacji. Po-
wyzsze nie wypetniajg dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Celem upowaznienia zawartego w ww. przepi-
sie bylo zobligowanie organu gminy do wskazania na terenie gminy obszarow, ktore ze wzgledu na szcze-
golne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje, wymagaja poddania ich obowigzkowe;j deraty-
zacji. Ponadto, rada realizujac postanowienia tego przepisu nie moze zobowigza¢ w zaskarzonej uchwale
podmiotow (tu wiascicieli nieruchomosci) do przeprowadzenia deratyzacji. Norma kompetencyjna art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy nie obejmuje upowaznienia do uregulowania przez Rade kwestii nalozenia na podmioty
prywatne takiego obowigzku. Wspomniana regulacja prawna zobowigzuje jedynie gming do wyznaczenia
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji oraz termindow jej przeprowadzenia (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 20 sierpnia 2013 r. sygn. akt II SA/OI 340/13, wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 lipca 2015 r.
sygn. akt II SA/Ld 441/15).

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z pra-
wem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzér nad dziatalnoscig gminy sprawowany jest wylgcznie na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem (art. 85 ustawy o samorzgdzie gminnym). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
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organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust. 1 tej ustawy orzec o
niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa w zwiazku z czym wydanie niniej-
szego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau
Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Kutno.
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