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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.883.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 8 listopada 2017 .

Rada Miejska w Tuszynie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875), w zwiazku z art. 28 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XLVIII/352/17 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tuszyn obejmujacej teren dziatek
nrew. 161/2, 161/4, 161/16 w Rydzynkach, w czg¢sci dotyczacej tresci § 9 ust. 3 pkt 2 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2017 r. Rada Miejska w Tuszynie podjeta przedmiotowa uchwate, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z dnia
27 pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci lub cze$ci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwos$ci organow w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, ktora zostala okre§lona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, iz przedmiotowa uchwala zostata podjeta
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w ww. ustawie. Tres¢ § 9 ust. 3 pkt 2 uchwaty,
w ktorym ustala si¢ dla strefy ochrony archeologicznej wydanie pozwolenia przez nadzor archeologiczny
zgodnie Z przepisami odrebnymi, stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacych
z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z ktorego wynika ze w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkow w tym
krajobrazéw kulturowych oraz doébr kultury wspotczesnej. Przyznane radzie gminy kompetencje
nie oznaczajg petnej dowolnosci i muszg by¢ interpretowane przez pryzmat obowigzujacego prawa. Tak
wigc ustalenia planu miejscowego powinny wynikaé z wyraznego upowaznienia ustawowego.

Powyzszy zapis uchwaty stanowi takze niezgodng z prawem modyfikacj¢ przepisow ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z pdzn. zm.),
w szczegolnosci art. 36, ktory reguluje rodzaje prac wymagajacych uzyskania pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Natomiast z tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wynika ze organy
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samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Tak wiec normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, co oznacza ze zakazane
jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisy kompetencyjne, poprzez naktadanie na uczestnikow
procesu budowlanego obowigzkow nie wynikajacych z przepisow prawa lub uzalezniania mozliwo$ci
realizacji inwestycji od stanowiska innych organéw. Niewlasciwa jest rowniez modyfikacja obowigzujacych
przepisOw prawa.

Wyjasnienia zlozone w wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego w przedmiotowej sprawie
potwierdzaja powyzszy zarzut naruszenia prawa.

Z tych tez wzgleddéw, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezato orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Zbigniew Rau
Do wiadomo$ci:

Burmistrz Miasta Tuszyn.
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