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UCHWALA NR 36/171/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1) Ryszard Pawet Krawczyk 10) Jozefa Lucyna Michejda
2) Beata Kaczmarek 11) Bogustaw Wenus

3) Ewa Spionek 12) Grazyna Kos

4) lwona Kopczynska 13) Barbara Polowczyk

5) Anna Kazmierczak 14) Pawet Dobrzynski

6) Bogdan L.agwa 15) Roman Drozdowski

7) Pawel Jaskiewicz 16) Krzysztof Kozik

8) Lukasz Szczepanik 17) Tomasz Jan Karwicki

9) Agnieszka Kamyczek Maszewska

Po rozpatrzeniu w dniu 29 grudnia 2016 roku Uchwaty Nr XXXIV/193/16 Rady Gminy Lutomiersk z dnia
25 listopada 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Lutomiersk dla niepu-
blicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci
ich pobrania i wykorzystania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w f.odzi w dniu 30.11.2016 roku,
dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 561), uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ Uchwaty Nr XXXIV/193/16 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 25 listopada
2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Lutomiersk dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobra-
nia i wykorzystania z powodu jej sprzecznosci z prawem, tj. art. 90 ust. 4 oraz art. 90 ust. 2d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec Uchwaty Nr
XXXIV/193/16 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Lutomiersk dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i wykorzystania — zwanej dalej
Uchwalg.
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Dokonujgc analizy Uchwaty na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2016 roku, na ktore zaproszono przedstawi-
cieli jednostki, Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje:

W Uchwale uregulowano tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lutomiersk dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo-
$ci ich pobrania i wykorzystania z uwzglgdnieniem ustawy z dnia 23 czerwca 2016 roku 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010) zmieniajacej, w art. 1 pkt 78 lit. i)
oraz lit. k), art. 90 ust. 2b i 2d ustawy 0 systemie oswiaty z dniem 1 stycznia 2017 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly podano poz. 1010 Dziennika Ustaw z dnia 23 czerwca 2016 roku oraz po-
stanowiono, ze Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wo-
jewodztwa Lodzkiego z mocg obowiagzujaca od 1 stycznia 2017 roku.

Zakres kompetencji Rady Gminy Lutomiersk do stanowienia tresci badanej Uchwaty wynika z przepisu
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie 0 o$wiaty. Zgodnie Z tym przepisem organ stanowia-
cy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych mowa w ust. la-1c
i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolno-
$ci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W § 4 ust. 2 Uchwaty Rada Gminy Lutomiersk postanowita, ze w przypadku braku na terenie Gminy Luto-
miersk przedszkola prowadzonego przez Gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane
z uzyciem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowa-
nych wydatkow biezacych, niebedgcego przedszkolem specjalnym, kwota dotacji dla:

1) niepublicznego przedszkola - stanowi 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gmi-
nie prowadzace]j przedszkole, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej;

2) niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego - stanowi 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola
W czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

W ocenie Kolegium Izby w wyniku przyjecia w Uchwale wyzej wymienionych regulacji, Rada Gminy Lu-
tomiersk nie okreslita podstawy obliczania dotacji na ucznia niepetnosprawnego niepublicznego przedszkola
oraz niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego. W Uchwale nie zawarto jednoznacznych posta-
nowien, z ktérych wynika wysoko$¢ podstawy obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego, np. poprzez
wskazanie, ze podstawa ustalenia dotacji jest 100% kwoty przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przed-
szkola /innej formy wychowania przedszkolnego w czgséci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
Gming. Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty w wylacznej kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje ustalenie podstawy obliczenia dotacji.
Przepis ten nie daje organowi stanowigcemu upowaznienia do przekazania takiej kompetencji organowi wyko-
nawczemu, co de facto miatoby miejsce w przypadku zastosowania § 4 ust. 2 badanej Uchwaty. Wowczas to
Wéjt Gminy, a nie Rada Gminy, okreslalby wysokos¢ dotacji dla uczniow niepelnosprawnych. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze Gmina Lutomiersk nie prowadzi wlasnego przedszkola, w ktorym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z uzyciem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja warto$ci
50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych, niebedacego przedszkolem specjalnym, w zwigzku z czym
ust. 2 § 4 Uchwaty begdzie miat praktyczne zastosowanie do udzielania dotacji z budzetu Gminy Lutomiersk,
w tym dotacji dla dzieci niepetnosprawnych, dla ktérych w pkt 1 i 2 nie okreslono podstawy ustalenia dotacji.
Wobec powyzszego Rada Gminy Lutomiersk naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 syste-
mie o$wiaty.

Przywotang regulacja naruszono rowniez art. 90 ust. 2d ww. ustawy, poprzez wskazanie, ze ustalenie dotacji
dla uczniéw niepetnosprawnych innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego nastgpuje wedlug
kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowe] subwencji ogoélne;j.
Z art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty wynika natomiast, ze ustalenie dotacji
nalezy odnie$¢ do kwoty przewidzianej na ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego
W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.
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W § 6 ust. 2 badanej Uchwaly postanowiono, ze dotacje za miesigce wakacyjne (lipiec i sierpien) przekazy-
wane beda na podstawie informacji o liczbie uczniéw z miesigca czerwca. Regulacja taka nie ma umocowania
w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. 0 systemie o§wiaty ani w zadnym innym przepisie tej ustawy.
Radzie Gminy nie przyznano bowiem uprawnienia do ustalania kwoty dotacji przekazywanej w miesigcach
bedacych okresem przerwy wakacyjnej w inny sposob niz wynika to z ww. ustawy, wedtug ktorej dotacja przy-
stuguje na kazdego ucznia uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola/niepublicznej innej fory wychowa-
nia przedszkolnego (czyli na ucznia ujetego w ewidencji takiego podmiotu).

W § 11 Uchwaly postanowiono, ze W6jt Gminy Lutomiersk okresli wzory nastepujacych dokumentow:
1) wniosku, 0 ktorym mowa w § 3;
2) informacji, o ktorej mowa w § 5;

3) rozliczenia o ktorym mowa w § 7 ust.1 i ust 2. W ocenie Kolegium Izby takie postanowienia wykraczaja
poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty.

Z przepisu tego wynika, ze tylko Rada Gminy jest upowazniona do okre§lenia wzoréw wniosku, informacji
oraz rozliczenia dotacji. Natomiast wskazany art. 90 ust. 4 nie upowaznia Rady Gminy do scedowania takiej
czynnosci na Wojta Gminy.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage, ze w § 4 ust. 3 Uchwaly, de facto powielono tres¢ zawarta w § 3
ust. 3 - ponownie stanowiac o obowigzku organu prowadzacego niepubliczne przedszkole/inng forme wycho-
wania przedszkolnego do zglaszania w ciagu 14 dni wszelkich zmian danych zawartych we wniosku
0 udzielenie dotacji oraz zmian prowadzenia badz zaprzestania dziatalno$ci. W ocenie Kolegium skutkuje to
brakiem przejrzystosci przedmiotowej Uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego. Kolegium Izby podkresla
réwniez, ze podejmujac uchwaty stanowigce akty prawa miejscowego w oparciu 0 normg¢ ustawowsg, Rada jest
zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, przy czym przepisy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scislty i w §wietle orzeczen sadéw administracyjnych nie mozna stosowac dla nich
wykladni rozszerzajacej (wyrok WSA w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 244/11, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 20.04.2010 r. sygn. akt 111 SA/Kr 1/09).

Bioragc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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