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UCHWALA NR 1/2/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 4 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1) Ryszard Pawet Krawczyk 9) Jozefa Lucyna Michejda
2) Beata Kaczmarek 10) Bogustaw Wenus

3) Ewa Spionek 11) Barbara Polowczyk

4) lwona Kopczynska 12) Pawel Dobrzynski

5) Bogdan Lagwa 13) Roman Drozdowski

6) Pawel Jaskiewicz 14) Krzysztof Kozik

7) Lukasz Szczepanik 15) Tomasz Jan Karwicki

8) Agnieszka Kamyczek-Maszewska

Po rozpoznaniu w dniu 4 stycznia 2017 roku uchwaty nr XXI1X/140/2016 Rady Gminy Dalikow z dnia
29 listopada 2016 roku w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego
podatku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie gminnym (t.j.:
Dz.U. 22016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regional-
nych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lo-
kalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), stwierdza niewazno$¢ w cz¢$ci uchwaty nr XXIX/1408/2016
Rady Gminy Dalikéw z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieru-
chomosci i zwolnien od tego podatku, w zakresie § 2 pkt 4.

Uzasadnienie

W dniu 5grudnia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
XX1X/140/2016 Rady Gminy Dalikow z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku (zwana dalej — Uchwalq).

W dniu 4 stycznia biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jednost-
ki na posiedzenie.

Badajac przedmiotowa Uchwate Kolegium ustalito, Ze zostata ona wydana z przekroczeniem granic usta-
wowego upowaznienia do jej wydania.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn.
zm.) zawiera dwie regulacje - art. 7 i 94, ograniczajace uprawnienia, z zakresu stanowienia aktoéw prawa miej-
scowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przytoczonymi przepisami sg one
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uprawnione do uchwalania wskazanych wyzej norm wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i W
jego granicach, bez mozliwosci wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W § 2 pkt 4 Uchwaty przewidziano nastepujace zwolnienie z podatku od nieruchomosci — ,,budynki gospo-
darcze (komorki) zwigzane z budynkami mieszkalnymi zajgte na potrzeby gospodarstw domowych, utrzymuja-
cych si¢ wylacznie z renty lub emerytury”.

Wskazane wyzej zwolnienie podatkowe pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Przepis ten stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego samego artykutu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. Wskazany przepis
W sposob jednoznaczny wskazuje, iz rada gminy moze uchwali¢ zwolnienia o charakterze przedmiotowym, co
oznacza, ze wprowadzone w drodze uchwaty zwolnienia od podatku powinny wigza¢ si¢ wytacznie z okreslo-
nymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie podmiotu podatku (podatnika).

Ustanowienie przez Rad¢ Gminy takiego zwolnienia podatkowego jest sprzeczne rowniez z art. 84 i 32,
atakze 217 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pozn. zm.), w my$l ktorych obowiazuje zasada powszechno$ci opodatkowania oraz réwnosci wobec
prawa, a okreslenie kategorii podatnikow zwolnionych z podatku nastepuje w drodze ustawy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Dalikow przekroczyla granice ustawowego upowaznienia
wynikajacego z przytoczonego powyzej art. 7 ust. 3 Ustawy, okreslajagc w § 2 pkt 4 Uchwaty zwolnienie
o0 charakterze podmiotowo-przedmiotowym.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk



		2017-02-07T10:00:04+0000
	Polska
	Anna Siwińska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




