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UCHWALA NR 2/7/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 12 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

2/ Ewa Spionek 10/ Grazyna Kos

3/ Iwona Kopczynska 11/ Barbara Polowczyk
4/ Anna Kazmierczak 12/ Pawet Dobrzynski

5/ Pawet Jaskiewicz 13/ Roman Drozdowski
6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 15/ Tomasz Jan Karwicki

8/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpatrzeniu w dniu 12 stycznia 2017 roku uchwaty nr XXX1/248/2016 Rady Miasta Zdunska Wola
z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Miasta Zdunska Wola
przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 19 grudnia 2016 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) uchwala, co nastg¢puje:

Z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o sys-
temie o$wiaty (j.t. Dz.U. z2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaty
nr XXX1/248/2016 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozli-
czania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Miasta Zdunska Wola przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrow, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
W zakresie § 26.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaty nr
XXX1/248/2016 Rady Miasta Zdunska Wola zdnia 9 grudnia 2016 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania przed-
szkolnego prowadzonych na terenie Miasta Zdunska Wola przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministrow, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzy-
stywania — zwanej dalej Uchwalg.
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W dniu 12 stycznia biezacego roku Kolegium Izby rozpatrzytlo Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jed-
nostki na posiedzenie.

Badajac przedmiotowa Uchwate Kolegium ustalito, Zze zostata ona wydana z przekroczeniem granic usta-
WOowego upowaznienia do jej wydania.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn.
zm.) zawiera dwie regulacje - art. 7 i 94, ograniczajace uprawnienia, z zakresu stanowienia aktow prawa miej-
scowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przytoczonymi przepisami sg one
uprawnione do uchwalania wskazanych wyzej norm wylacznie na podstawie upowaznienia ustawowego i W
jego granicach, bez mozliwosci wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W Uchwale uregulowano tryb udzielania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uchwata mimo, ze zawiera regulacje dotyczace zakresu danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku, in-
formacji i rozliczeniu, w § 26 zawiera rowniez nast¢pujgce unormowanie:

»Prezydent Miasta okre$li wzory nastepujacych dokumentow:
1) wniosku okreslonego w § 22;

2) informacji, o ktorej mowa w § 23 ust. 2 pkt 1 i ust. 3;

3) rozliczenia okreslonego w § 24 ust 2”.

Zakres kompetencji organu stanowigcego do wprowadzania przedmiotowych regulacji wynika z art. 80
ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie 0 o§wiaty. Zgodnie z tymi przepisami organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w tych przepisach, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczeg6lnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Wskazane w zdaniu poprzednim przepisy upowaz-
niajac organ stanowigcy do okreslenia trybu udzielania dotacji nie upowaznity go do przekazania tych kompe-
tencji organowi wykonawczemu. Organowi stanowigcemu nie wolno udzieli¢ subdelegacji na rzecz organu
wykonawczego, przez przeniesienie na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania zarzadzeniem okreslo-
nych kwestii dotyczacych zagadnien wspomnianych w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie 0 o§wiaty.
Wzory formularzy okreslonych dokumentow (wniosku, informacji, rozliczenia) powinny stanowi¢ zatem czes¢
uchwaty, ktora naktada na podmioty obowigzek ich ztozenia. Dopuszczalne jest rowniez unormowanie w tresci
uchwaty niezbednego zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte w tych dokumentach. Kompetencja do okre-
$lenia wzoru formularza wniosku, informacji irozliczenia wyptywa z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie 0 o$wiaty i w zwigzku z tym przynalezy wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Zdunska Wola przekroczyla granice ustawowego upowaz-
nienia wynikajace z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4ustawy 0 systemie o$wiaty, przekazujac w § 26 Uchwaly kom-
petencje do okreslenia wzoréw dokumentow — wniosku, informacji, rozliczenia — Prezydentowi Miasta Zdun-
ska Wola.

Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi sie¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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