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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.361.2016
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 1.

Rada Gminy Brzeziny

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, 1579), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 1. poz. 778, 904, 961, 1250, 1579)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Rady Gminy Brzeziny Nr XXIX/172/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Helenowka (obrgb Bronowice), w
czesci dotyczacej zapisu: § 8 ust. 7 pkt 1 ww. uchwaly o tresci ,,(...), gdzie wszelkie dziatania, w tym
inwestycje, musza by¢ zgodne z zakazami, nakazami i dopuszczeniami okreSlonymi w przepisach
ustanawiajacych park krajobrazowy oraz przepisach odrebnych”, § 9 ust. 7 pkt 1 ww. uchwaty o tresci
»(--.), gdzie wszelkie dziatania, w tym inwestycje, musza by¢ zgodne z zakazami, nakazami i
dopuszczeniami okreslonymi w przepisach ustanawiajacych park krajobrazowy oraz przepisach odrebnych”
oraz § 11 ust. 3 pkt 1 ww. uchwaly o tresci ,,(...), gdzie wszelkie dzialania, w tym inwestycje, musza by¢
zgodne z zakazami, nakazami i dopuszczeniami okreslonymi w przepisach ustanawiajacych park
krajobrazowy oraz przepisach odrgbnych”.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2016 r. Rada Gminy Brzeziny podj¢ta przedmiotowa uchwate, a o prowadzonym
postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczg¢ciu postgpowania z dnia 19
grudnia 2016 r.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podstawa do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci jest istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéow w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki
merytorycznej, ktora zostata okreslona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z
kolei tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii 1 uzgodnien.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Brzeziny nakladajac w § 8 ust. 7 pkt 1, § 9 ust. 7 pkt 1 oraz w §
11 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaty obowiazek uwzgledniania przy zagospodarowaniu ww. terenow
polozonych w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Mrogi i Mrozycy” zakazow, nakazow i
dopuszczen okreslonych w przepisach ustanawiajacych park krajobrazowy oraz przepisach odrebnych,
przekroczyta upowaznienie ustawowe wynikajace z przepisu art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587). Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ zasady
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu.

Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Mrogi i Mrozycy” ustanowiono rozporzadzeniem Nr 36 Wojewody
Skierniewickiego z dnia 28 lipca 1997 r. w sprawie wyznaczenia obszaréw chronionego krajobrazu (Dz.
Urz. Woj. Skierniewickiego Nr 18, poz. 113), na podstawie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 z pdzn. zm.). W niniejszej sprawie rozstrzygajace znaczenie ma
tre$¢ art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 3,
poz. 21), ktory stanowi, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody zachowuja swa moc do czasu wejScia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien ustawowych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
w zakresie, w jakim nie sg z nig sprzeczne, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie. Rozporzadzenie Wojewody Skierniewickiego z dnia 28 lipca 1997 r. wyznaczajace obszary
chronionego krajobrazu jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie ustawy o ochronie przyrody.
Uwzgledniajac zatem brzmienie cytowanego wyzej przepisu nalezy stwierdzié, ze rozporzadzenie to utracito
swa moc obowigzujaca z dniem 3 sierpnia 2001 r. Jednakze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki
przyrody utworzone na podstawie dotychczasowych przepisow staja si¢ parkami krajobrazowymi,
obszarami chronionego krajobrazu, pomnikami przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy, co ma miejsce w
niniejsze sprawie. Z powyzszego wynika, ze zakazy zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu nie majg
umocowania prawnego w katalogu zakazéw mozliwych do wprowadzenia na obszarze chronionego
krajobrazu, wymienionych w art. 24 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.). Wskazane powyzej przepisy prawa nie
uprawnialy zatem Rady Gminy Brzeziny jako organu planistycznego do ustalenia w przedmiotowym planie
obowigzku uwzgledniania przy zagospodarowaniu ww. terendw zakazow, nakazdéw 1 dopuszczen
okreslonych w przepisach ustanawiajgcych park krajobrazowy oraz przepisach odrebnych, co stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Na skutek wszczetego ww. postgpowania nadzorczego Przewodniczacy Rady Gminy Brzeziny w pismie z
dnia 20 grudnia 2016 r. zlozyl wyjasnienia, uznajac zasadnos¢ uwag zgtoszonych przez organ nadzoru i
jednoczes$nie wniodst o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci dotyczacej § 8 ust. 7 pkt
1,§ 9ust. 7pkt 11§ 11 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaty ww. zakresie.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne i nalezalo orzec, jak w
sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

wz. Wojewody Lodzkiego
Wicewojewoda

Karol Mtynarczyk

Do wiadomo$ci:

Wojt Gmin Brzeziny.
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