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UCHWALA NR 4/18/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Barbara Polowczyk

2/ lwona Kopczynska 8/ Pawel Dobrzynski

3/ Pawet Jaskiewicz 9/ Roman Drozdowski

4/ Lukasz Szczepanik 10/ Krzysztof Kozik

5/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska 11/ Tomasz Jan Karwicki

6/ Grazyna Kos

Po rozpatrzeniu w dniu 26 stycznia 2017 roku uchwaty Nr XXXI111/258/2016 Rady Miejskiej w Wieru-
szowie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji ce-
lowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne ztobki na terenie Gminy Wieruszow, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku,
poz.446 ze zmianami) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz. 561), uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/258/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow pro-
wadzacych niepubliczne ztobki na terenie Gminy Wieruszéw, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 60 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 157).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI11/258/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne
ztobki na terenie Gminy Wieruszow byta rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 26 stycznia 2017 ro-
ku. Na posiedzenie zostali zaproszeni przedstawiciele Gminy, ktorzy nie skorzystali z prawa udziatu w posie-
dzeniu Kolegium.

Przedmiotowa uchwatla, Rada Miejska w Wieruszowie ustalita wysokos¢ miesigcznej dotacji celowej dla
podmiotow prowadzacych niepubliczny ztobek w wysokosci 600 zt na kazde dziecko objete opiekg ztobkowa
(§ 2 uchwaty). W § 3 ust.1 pkt 1 tejze uchwaty, Rada Miejska postanowita, ze dotacji udziela sie na okres jed-
nego roku budzetowego podmiotowi prowadzacemu ztobek, ktory ztozy do Burmistrza Wieruszowa nie pozniej
niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji wniosek, z zastrzezeniem § 5 (w tymze
§ 5 postanowiono, ze wnioski 0 dotacje ztozone przed wejsciem W zycie niniejszej uchwaty podlegaja rozpa-
trzeniu w trybie przewidzianym uchwata).
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Kolegium zwazyto, co nastepuje:

Na podstawie art. 60 ust.1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, podmioty prowadzace ztobek
lub Klub dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymac¢ na kazde dziecko objete opieka w
ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu gminy. Zgodnie z ust.2
tego art. 60, wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust.1, okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Z przedstawionych regulacji wynika, ze organ stanowiacy zostat zobligowany do okreslenia wysokosci
udzielanej dotacji celowej oraz zasad jej ustalania i rozliczania. Natomiast brak jest umocowania ustawowego
do ograniczania udzielania dotacji ,,do jednego roku budzetowego” i zakreslania terminu do ktorego nalezy
ztozy¢ wniosek o0 udzielenie dotacji ,,nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”. Zdaniem Kolegium, je$li Gmina udziela dotacji na wskazany cel, to musi by¢ przyznana na kazde
dziecko objete opieka ztobka, a uchwata nie moze w zaden sposob ogranicza¢ prawa do otrzymania dotacji
celowej. Podmioty ubiegajace si¢ 0 udzielenie dotacji nie sa obowiagzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktére maja by¢ objete opieka, lecz mogg ubiegaé si¢ 0 dotacj¢ W kazdym czasie w
ciggu roku budzetowego. Rada Miejska w Wieruszowie, wprowadzajac ograniczenia w § 3 ust.1 pkt 1 przed-
miotowe]j uchwaty, przekroczyta swoje uprawnienia, wynikajace z delegacji ustawowej. W powyzszej sprawie
wypowiadat si¢ WSA w Gdansku, wyrok z dnia 18 marca 2015 roku, sygn. akt | SA/Gd 134/15, ktory stwier-
dzit m.in., ze w przypadku braku ustawowo okreslonych ograniczen przedmiotowych badz podmiotowych,
wprowadzanie ich na podstawie uchwaty bedzie stanowito przekroczenie kompetencji prawotworczych organu.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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