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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.127.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 23 lutego 2017 1.

Rada Gminy w Daszynie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 4. — od wyrazoéw: ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.” uchwaty Nr XXXVIII/199/2016
Rady Gminy w Daszynie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci w wieku do lat 5 w Gminie Daszyna.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Daszynie okreslita wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci w wieku do lat 5 w Gminie Daszyna. W § 4 uchwaty, Rada
Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa t.6dzkiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 .

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, organ nadzoru wskazal zastrzezenia co do
mozliwosci zawarcia w tresci § 4 uchwaly zapisu, iz wchodzi ona w zycie zmoca obowigzujaca od
1 stycznia 2017 1.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, wyjasnien udzielit
Przewodniczacy Rady Gminy w Daszynie, wskazujac, ze zapis zawarty w § 4 uchwaly wynika z bardzo
krotkiego czasu jakie otrzymaly samorzady do podje¢cia nowych uchwal w sprawie optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego zgodnie z zapisami ustawy zdnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1985).
Zatem uznano, ze majagc na uwadze zapisy art.4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z pdzn.
zm.), Rada miata prawo do okreSlenia terminu jej wejécia w zycie w uchwale w taki sposob.
Przewodniczacy wyjasnit réwniez, ze podjeta uchwata dziata na korzys$¢ rodzicow dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejsze sprawie nastepujacy poglad.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r., a zatem majgc na uwadze zapis
§ 4 uchwaly, oznacza, iz wchodzi ona w zycie z moca wsteczng, a to zdaniem organu nadzoru pozostaje
w opozycji do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z2016r. poz. 296, z pdézn. zm.), zgodnie z ktdérym akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
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Wprawdzie art. 5 tej ustawy nie wytacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

W sytuacji w ktorej zgodnie z § 32 ust. 2 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — jezeli zmienia
si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ (...),
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym (...), przyjmuje sie, ze akt wykonawczy
wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci moc obowigzujaca z dniem wejsScia w zycie
przepisu zmieniajgcego tre$¢ przepisu upowazniajacego, oznacza, iz zdniem 9 grudnia 2016T.
dotychczasowa uchwata Nr L/326/2014 Rady Gminy w Daszynie z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w Gminie Daszyna, utracita swoja
moc obowigzujgca. Zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Gminy
w Daszynie, iz podjeta uchwalta XXXVIII/199/2016 dziata na korzy$¢ jej adresatow ktorymi sg rodzice
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego. Uchwala podjeta przez Rade Gminy w Daszynie
w dniu 29 grudnia 2016 r. dotyczy fakultatywnego wprowadzenia obowigzkowe] oplaty za korzystania
z wychowania przedszkolnego. Na skutek takiego stanu prawnego, adresaci uchwaty byliby zobowigzani do
zaplacenia za zajecia przedszkolne za okres w ktérym uchwata jeszcze nie obowigzywata. Jak przyjmuje si¢
w judykaturze, jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze
zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byt juz przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit
dotyczy zwtaszcza przepisOw normujacych prawa i obowiazki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia
ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo 1itylko zusprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla realizacji wartoSci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30
listopada 1993 r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika
1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99).

Na marginesie trzeba réwniez zauwazy¢, ze uchwata jaka wptyneta do Wojewody Lodzkiego w dniu
31 stycznia 2017 r. (przekazana przez RIO w Lodzi) nie zawierata uzasadnienia. Zatem organ nadzoru
nie mogl zweryfikowac, czy wystapily okoliczno$ci wyjatkowe uzasadniajgce nadanie uchwale mocy
wstecznej, o ktorej mowa w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, z art. 7 Konstytucji RP wynika obowigzek uzasadniania uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonana wyktadnia celowosciowa i systemowa przepisow
zardbwno rangi konstytucyjnej jak iustaw samorzadowych niewatpliwie prowadzi do wniosku, Ze organ
podejmujacy rozstrzygniecie ma obowiazek sporzadzi¢ uzasadnienie, gdyz warunkuje ono kontrole organdéw
nadzoru i kontrole sprawowang przez sagdownictwo administracyjne (wyrok WSA w Lodzi z dnia 31 marca
2009 r., sygn. akt II SA/Ld 166/09). Rekapitulujac przedmiotowa uchwata tego wymogu niewatpliwie
nie spetniata, poniewaz nie zawierata uzasadnienia.

W sytuacji w ktorej zapis § 4 w cze$ci wyrazow ,,z mocg od dnia 1 stycznia 2017 r.”’, w sposob istotny
narusza prawo, a zwlaszcza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Daszyna.
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