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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.129.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 2 marca 2017 r.

Rada Gminy Boliméw

Na podstawie art. 86 oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2016 r. poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

§5.ust. 1, §5 ust.2, §6 ust. 1, §9 ust. 1 pkt2, §16 ust. 1, § 16 ust. 3 pkt1, § 16ust. 3 pkt2, § 16
ust. 5pkt1, § 16 ust. 5 pkt2, § 16 ust. 5 pkt 3, § 17 ust. 3 pkt 1, § 17 ust. 3 pkt 3, § 17 ust. 3 pkt 4 zalgcznika
do uchwaly Nr XXVII/141/2017 Rady Gminy Boliméw z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bolimow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bolimow podjeta w dniu 27 stycznia 2017 r. uchwate Nr XXVII/141/2017 w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bolimow, ktéra wptyneta do
organu nadzoru w dniu 3 lutego 2017 r.

W dniu 15 lutego 2017 r. zostalo wszczgte z urzedu postgpowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016t. poz.446,ze zm.) wcelu kontroli
legalno$ci uchwaty Nr XXVII/141/2017 Rady Gminy Bolimoéw zdnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bolimow.

Watpliwosci organu nadzoru dotyczyly zawartych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Bolimow zapisow dotyczacych wskazania warunkéw mycia pojazdéw samochodowych poza
myjniami oraz warunkoOw naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi, wymagan
dla zbiornikow bezodptywowych na nieczysto$ci ciekte ipojemnikéw na odpady opakowaniowe,
utrzymania zwierzat domowych, warunkéw wyprowadzania psa w miejsca publiczne, obowigzkow
prowadzacych hodowle zwierzat gospodarskich.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z
2016 r. poz. 250) zwanej dalej ustawa, Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin
jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy) i stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy, okresla szczegdélowe
zasady utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie iakumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane irozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Dokonujac analizy powyzszego przepisu, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania
czystosci i porzadku nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten
stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajagc zakres
spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie
gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
w przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;j.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Bolimow
stanowiacy Zatacznik do uchwaty Nr XXVII/141/2017 Rady Gminy Boliméw z dnia 27 stycznia 2017 r.
zawiera nast¢pujgce zapisy naruszajgce prawo w sposob istotny:

1) § 5 ust. 112 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 ¢ ustawy
zwanej dalej ustawa, bowiem wskazuje warunki anie wymagania dotyczace mycia pojazdow
samochodowych poza myjniami oraz naprawe pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi.
Rada gminy posiada kompetencje do okreslenia wymagan dotyczacych mycia pojazdow samochodowych
poza myjniami oraz naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi nie za$ okreslenia
warunkow w wymienionym zakresie;

2) § 6 ust. 1 przekracza delegacj¢ ustawowsg zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wymagania jakie powinny
spelnia¢ zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle uregulowane zostaly w art. 29 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.);

3) § 9ust. 1 pkt 2 Regulaminu réwniez przekracza delegacje ustawowsg zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Wskazanie, ze pojemniki na odpady opakowaniowe powinny spelniaé wymogi okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie szczegotowego sposobu postgpowania
z odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2005 r. Nr 219, poz. 1858) narusza obowigzujacy hierarchiczny
system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé o stosowaniu
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ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Uzupelniajaco nalezy dodac, iz
wskazane rozporzadzenie Ministra Gospodarki iPracy zdnia 25 listopada 2005r. jest aktem
nieobowiazujacym, uchylonym z dniem 24 stycznia 2016 r. przez art. 250 ust. 1, art. 252 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 1. poz. 1987);

4) § 16 ust. 1 Regulaminu naktada na osoby utrzymujace zwierzeta domowe obowiazek utrzymania ich w taki
sposob, aby nie stanowity zagrozenia lub ucigzliwosci dla ludzi. Zapis ten przekracza delegacje ustawowa
wynikajgcg z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto zagadnienia dotyczace immisji reguluje art. 144 Kodeksu
cywilnego;

5) § 16 ust. 3 pkt 112 Regulaminu w nadmierny sposob ogranicza prawa wlascicieli pséw. Jest oczywiste, ze
nie wszystkie psy stwarzaja zagrozenie dla otoczenia, trudno bowiem wymaga¢ od wilascicieli psow
zaktadania kaganca psu, ktory ze wzgledu na swoja wage, wielko$¢ i rase takiego zagrozenia nie stanowi.
Wprowadzenie obowigzku zwalniania psa ze smyczy tylko w miejscach malo uczeszczanych ipod
warunkiem, ze pies ma kaganiec niezaleznie od jego cech iinnych uwarunkowan (w tym choroby) moze
w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych (wyrok NSA w Warszawie z dnia
13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1492/12, wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 marca 2016 r. sygn. akt II
SA/Ld 1117/15). Ponadto zapis pkt2 przekracza delegacje ustawowg wynikajacg zart. 4 wust. 2
pkt 6 ustawy, bowiem zasady sprawowania wilasciwej opieki nad zwierzgtami domowymi uregulowane
zostaly w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856, ze zm.);

6) § 16 ust. 5 pkt 1 Regulaminu zabraniajacy pozostawienia psa bez dozoru, jezeli niejest on nalezycie
uwiazany lub nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym albo na terenie ogrodzonym w sposob
uniemozliwiajagcy wydostanie si¢ psa na zewnatrz takze stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zasady sprawowania wlasciwej opieki nad zwierzetami domowymi
stanowi wskazana wyzej ustawa o ochronie zwierzat;

7) § 16 ust. 5 pkt 2 i 3 Regulaminu przekracza delegacj¢ ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. W kompetencji
Rady nie miesci si¢ bowiem wprowadzanie zakazu prowadzenia zwierzat domowych na okreslone tereny
i do okreslonych miejsc, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzgtami domowymi w taki sposob,
aby ich pobyt w tych terenach nie byt ucigzliwy i nie zagrazal przebywajacym tam osobom. Ustanowienie
tak daleko idgcego zakazu nadmiernie ogranicza swobodg¢ poruszania i przebywania w okreslonym miejscu
wiascicieli zwierzat domowych (wyrok WSA wtodzi zdnia 23 lutego 2016r. sygn. akt II SA/Ld
1116/15);

8)§ 17 ust. 3 pkt1 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy,
bowiem odwotuje sie do nieostrego pojecia jakim jest zapis ,,w sposob zgodny z prawem”;

9) § 17 ust. 3 pkt 3 Regulaminu naktada na osoby utrzymujace zwierzeta gospodarskie obowigzek utrzymania
ich wtaki sposob, aby nie dopuszcza¢é do powstawania wobec innych o0s6b zamieszkujacych na
nieruchomosci lub nieruchomosciach sasiednich ucigzliwosci, tj. halas, odory. Zapis ten przekracza
delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy. Przedmiotowg materi¢ reguluje bowiem
art. 144 Kodeksu cywilnego;

10) § 17 wust.3 pkt4 Regulaminu w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisOw sanitarno —
epidemiologicznych réwniez przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, gdyz
narusza omawiany juz obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly wcatosci lub wczgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Nadzér nad dziatalnosciag gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnoS$ci
z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust. 1 tej ustawy orzec
o niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa w zwigzku zczym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i nalezalo orzec jak w sentencji.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Bolimow.
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