
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.234.2017
WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

z dnia 17 marca 2017 r.

Rada Gminy Buczek

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 446, z późn. zm.)

stwierdzam nieważność:

uchwały Nr XXIII/171/2017 Rady Gminy Buczek z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia sieci 
publicznych przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych na terenie Gminy 
Buczek.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Buczek ustaliła siec publicznych przedszkoli i oddziałów 
przedszkolnych w szkołach podstawowych na terenie Gminy Buczek.

W zawiadomieniu o wszczęciu postępowania nadzorczego, organ nadzoru powziął wątpliwości 
w zakresie, czy projekt uchwały w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli oraz oddziałów 
przedszkolnych w szkołach podstawowych na terenie Gminy Buczek, poddany został zaopiniowaniu przez 
Łódzkiego Kuratora Oświaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego, wyjaśnień udzielił 
Przewodniczący Rady Gminy Buczek, wskazując, że Gmina Buczek nie posiada pozytywnej opinii 
Łódzkiego Kuratora Oświaty w zakresie zaopiniowania przedmiotowego projektu uchwały.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 35), w okresie od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy do dnia 
31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci, o której mowa w  art. 14a ust. 1  i 1a   ustawy zmienianej w art. 1, 
następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty o zgodności tej sieci z warunkami określonymi 
odpowiednio w art. 10 ust. 1   ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, oraz 
w art. 14 ust. 1. Powyższa regulacja oznacza, że rada gminy ustalając sieć prowadzonych przez gminę 
publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych, powinna przed podjęciem 
takiej uchwały wystąpić do kuratora oświaty o wydanie pozytywnej opinii w tejże materii. Dopiero wydanie 
pozytywnej opinii przez kuratora oświaty w sprawie sieci przedszkoli i oddziałów przedszkolnych 
w szkołach podstawowych, upoważniało radę gminy do podjęcia uchwały w tym zakresie.

Konkludując w sytuacji w której Rada Gminy Buczek nie posiadała takowej opinii, brak było podstaw 
prawnych do podjęcia uchwały Nr XXIII/171/2017 Rady Gminy Buczek z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie 
ustalenia sieci publicznych przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych na 
terenie Gminy Buczek. Niniejszy pogląd znajduje potwierdzenie w piśmiennictwie, jak i w judykaturze, 
zgodnie z którym, podjęcie uchwały przez organ niewłaściwy, brak podstawy do podjęcia uchwały 
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określonej treści, niewłaściwe zastosowanie przepisu prawnego będącego podstawą podjęcia uchwały, 
naruszenie procedury podjęcia uchwały, stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Olsztynie 
z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 1061/15).

W tak obowiązującym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnięcia  nadzorczego jest uzasadnione i należało 
orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 
(90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

 
Wojewoda Łódzki

Zbigniew Rau

Do wiadomości:

Wójt Gminy Buczek.
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