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UCHWALA NR 10/52/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 9 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 10/ Grazyna Kos

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Roman Drozdowski

6/ Pawet Jaskiewicz 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 9 marca 2017 roku uchwaty Nr XXX/186/2017 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia
15 lutego 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepu-
blicznym o uprawnieniach szkét publicznych oraz placowkom o$wiatowym funkcjonujacym na terenie Powiatu
Belchatowskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, doreczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17 lutego 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z
2016 r. poz. 561) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaty Nr XXX/186/2017 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 15 lute-
go 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepublicznym
0 uprawnieniach szkot publicznych oraz placowkom o$wiatowym funkcjonujacym na terenie Powiatu Belcha-
towskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w zakresie § 5 ust. 1 i
2 oraz § 7 ust. 2 z powodu sprzeczno$ci z prawem, tj. art. 80 ust. 4, oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 roku o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie nadzorcze wobec uchwaty
Nr XXX/186/2017 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 15 lutego 2017 roku w sprawie ustalenia trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepublicznym o uprawnieniach szko6t publicznych oraz placow-
kom o$wiatowym funkcjonujgcym na terenie Powiatu Betchatowskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci pobrania i wykorzystania dotacji — zwanej dalej Uchwalg.

Dokonujac analizy Uchwaty na posiedzeniu w dniu 9 marca 2017 roku, na ktére zaproszono przedstawicieli
jednostki, Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje:

W Uchwale uregulowano tryb udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym i niepublicznym o
uprawnieniach szkot publicznych oraz placowkom oswiatowym funkcjonujacym na terenie Powiatu Betcha-
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towskiego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji z uwzglednieniem ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 roku o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

W podstawie prawnej Uchwaty podano: art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814 i poz. 1579), w zwiazku z art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 4 i ust. 8 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, poz. 1954, poz. 1985, poz. 2169
oraz Dz. U. z 2011 r. poz. 60).

Zakres kompetencji Rady Powiatu w Belchatowie do stanowienia tresci badanej Uchwaty wynika z przepi-
sow art. 80 ust 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie 0 o$wiaty.

W § 5 ust. 1 i 2 badanej Uchwaty postanowiono, iz: 1. Wysokos¢ dotacji dla szké# wymienionych w § 2 usta-
la Rada Powiatu w Befchatowie w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy.

2. Wysokosé dotacji na jednego ucznia ustala corocznie Zarzgd Powiatu w Belchatowie, zgodnie z zasadami
zawartymi w § 2.

Regulacja ta nie ma umocowania w art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 sys-
temie o$wiaty ani w zadnym innym przepisie tej ustawy, przez co w ocenie Kolegium Izby postanowienia za-
warte w § 5 ust. 1 i 2 badanej uchwaty, wykraczaja poza uprawnienia organu stanowigcego. Dodatkowo zau-
wazy¢ nalezy, iz obowiazek zamieszczenia planowanych kwot dotacji w uchwale budzetowej wynika bezpo-
srednio z ustawy o finansach publicznych. Ponadto cytowany wyzej przepis nie daje uprawnienia radzie powia-
tu, do ustalania obowigzkow dla organu wykonawczego.

W § 7 ust. 2 badanej Uchwaty postanowiono, iz: Ustalona kwota zobowigzania Powiatu Belchatowskiego z
tytutu wyrownania dotacji naleznej za poprzedni rok budzetowy przekazywana jest na rachunek bankowy szkoy
lub placéwki w terminie do ostatniego dnia marca nastepnego roku budzetowego. Kwota przekazanego wyrow-
nania podlega rozliczeniu w kolejnym roku budzetowym.

W ocenie Kolegium Rada Powiatu nie miata podstaw prawnych do zawarcia w uchwale zapisow stanowia-
cych o ustaleniu kwot zobowigzan Powiatu tytutem wyrownania dotacji za rok ubiegly, tj. w jakim terminie
przekaza¢ te srodki a nast¢pnie jak je rozliczy¢. Przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty
na podstawie ktorych Rada Gminy Powiatu podjeta przedmiotows uchwate stanowig kompetencje do ustalenia
trybu udzielenia i rozliczania dotacji. Nalezy podkre$li¢, iz organy wtadzy publicznej zgodnie dziatajg na pod-
stawie prawa i w granicach prawa, a zatem zaden przepis ustawowy nie daje organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego upowaznienia do stanowienia w swoich uchwatach, ze dotacje przekazywane beda
tytutem wyrownania za lata ubiegte.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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