
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.288.2017
WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Rada Gminy Łowicz

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 446, 1579, 1948), w związku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904, 961, 1250, 1579)

stwierdzam nieważność:

uchwały Nr XXXIV/144/17 Rady Gminy Łowicz z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego gminy Łowicz, fragmenty wsi: Dąbkowice Dolne, Jamno, Jastrzębia, 
Małszyce, Niedźwiada, Parma, Pilaszków, Popów, Strzelcew, Wygoda, Zawady, Świeryż, w części 
dotyczącej terenu o symbolu 6.105.P (określonym  na rysunku planu nr 4 do uchwały).

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2017 r. Rada Gminy Łowicz podjęła przedmiotową uchwałę, a o prowadzonym 
postępowaniu organ gminy został powiadomiony zawiadomieniem o wszczęciu postępowania z dnia 
24 marca 2017 r.

Zgodnie z treścią art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.), 
podstawą do stwierdzenia nieważności uchwały rady gminy w całości lub części jest istotne naruszenie 
zasad sporządzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporządzania, a także naruszenie 
właściwości organów w tym zakresie. Zasady sporządzania aktu planistycznego dotyczą problematyki 
merytorycznej, która związana jest ze sporządzaniem tego dokumentu, a więc zawartości aktu 
planistycznego (część tekstowa, część graficzna), zawartych w nim ustaleń merytorycznych, a także 
standardów dokumentacji planistycznej. W przypadku planu miejscowego jego zawartość określa m.in. 
art. 15 ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwała Nr XXXIV/144/17 została podjęta z istotnym naruszeniem zasad 
sporządzania planu miejscowego. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym określa się 
obowiązkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury 
technicznej. Natomiast zgodnie z treścią § 4 pkt 9 lit. b rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy 
i budowy systemów komunikacji … powinny zawierać między innymi określenie warunków powiązań 
układu komunikacyjnego … z układem zewnętrznym.

W § 15 ust. 5 pkt 2 lit. f tiret drugie uchwały, dla terenu o symbolu 6.105.P (teren obiektów 
produkcyjnych, składów i magazynów) ustalono, że obowiązuje zachowanie dostępności komunikacyjnej do 
drogi publicznej dla działki ewidencyjnej Nr 184/5 poprzez działkę Nr 184/5. Jednocześnie z rysunku planu 
nr 4 wynika, że działka Nr 184/5 nie ma dostępu do drogi publicznej. W ocenie organu nadzoru wyjaśnienia 
Przewodniczącego Rady Gminy w tym zakresie nie mogą zostać uwzględnione.
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Mając na uwadze treść art. 2 pkt 14 u.p.z.p. przez dostęp do drogi publicznej należy rozumieć 
bezpośredni dostęp do tej drogi albo dostęp do niej przez drogę wewnętrzną lub przez ustanowienie 
odpowiedniej służebności drogowej. Tak więc proponowany układ komunikacyjny, mając na uwadze treść 
uchwały, nie zabezpiecza dostępu działki o Nr 184/5 do drogi publicznej.

Z tych też względów, z uwagi na istotne naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego, wydanie 
rozstrzygnięcia nadzorczego stało się konieczne i należało orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 
(90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia 
doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

 
Wojewoda Łódzki

Zbigniew Rau

Do wiadomości:

Wójt Gminy Łowicz.
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