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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.292.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2017 r.

Rada Miejska w Lodzi

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr XLIII/1151/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteridow branych pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich oraz
przyznania im okreslonej liczby punktow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lodzi ustalita kryteria brane pod uwage na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich oraz przyznania im okreslonej liczby
punktow.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, organ nadzoru wskazal zastrzezenia co do
zapisu § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty, zgodnie z ktorym dziecko obojga rodzicow pracujacych lub studiujgcych
w formie studiow stacjonarnych, otrzyma na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego 16 punktow.
Pominigcie rodzica samotnie wychowujacego dziecko, a pracujacego i studiujacego w systemie dziennym,
zdaniem organu nadzoru, moze pozostawaé¢ w opozycji do art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59).

W  odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, wyjasnien udzielit
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi, wskazujac, ze regulacje § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly modyfikuje tres¢
art. 131 ust. 41 6 ustawy Prawo oswiatowe, w ktorym zostaty okreslone kryteria i zasady przeprowadzania
rekrutacji do przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego. W art. 131. ust. 2 pkt 6
cyt. ustawy zostato zapisane kryterium cyt. ,,6) samotne wychowywanie kandydata w rodzinie” ponadto
zostaly wskazane ustawowe kryteria, jakie sg brane pod uwagg na pierwszym etapie postgpowania
rekrutacyjnego, przeprowadzanego w przypadku wigkszej liczby kandydatow spetniajacych warunek, niz
liczba wolnych miejsc w publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego.
Przywotywany na wstepie art. 131 ust. 4 omawianego przepisu rozstrzyga o uprawnieniu organu
stanowigcego gminy do ustalenia kryteriow na drugi etap rekrutacji. Zatem nie mozna uzasadniac
ponownego zapisania kryterium w uchwale Nr XLII/1151/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 15 marca
2017 roku jezeli kryterium wprost zapisane jest w ustawie. Przewodniczacy wskazat rowniez liczne
orzeczenia sadow administracyjnych, zgodnie z ktdrymi nie jest dopuszczalne w aktach prawa miejscowego
powtorzen zawartych w aktach rangi ustawowej, poniewaz takie uchybienie nalezy wigza¢ z naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejsze sprawie nastgpujacy poglad.
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Zgodnie zart. 131 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, w przypadku wigkszej liczby kandydatow
spelniajacych warunek, o ktorym mowa w ust. 1, niz liczba wolnych miejsc w publicznym przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwagg tacznie nastgpujace

kryteria:
1) wielodzietnos$¢ rodziny kandydata;
2) niepetnosprawno$¢ kandydata;
3) niepetnosprawno$¢ jednego z rodzicow kandydata;
4) niepetlnosprawno$¢ obojga rodzicow kandydata;
5) niepelnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata;
6) samotne wychowywanie kandydata w rodzinie;
7) objecie kandydata piecza zastepcza.

Natomiast zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z2017r. poz.59), wprzypadku rownorzegdnych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie
postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddziat
przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania
przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sa
brane pod uwagg kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem zapewnienia jak
najpehiejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb.

Majac na uwadze powyzsze regulacje ustawy Prawo oswiatowe, nie mozna zgodzi¢ si¢
z wyjasnieniami Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi, ze zawarcie w tresci uchwaty kryterium, iz
w sytuacji w ktorej obojga rodzicow pracuja lub studiujg w formie studiow stacjonarnych, bedzie miato
roOwniez zastosowanie do rodzica samotnie wychowujacego dziecko, bedzie stanowito powtoérzenie
zapisOw ustawy, to jest art. 131 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo o$wiatowe. Wojewoda Lodzki, stoi na
stanowisku, ze Rada Miejska w Lodzi wydajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 131 ust. 4 ww.
ustawy, powinna w petlni wypehic¢ zawartg tam delegacje, a zwlaszcza jezeli chodzi o przestanke jaka
trzeba wzig¢ pod uwagg przy okresleniu kryteriow branych na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego, to jest uwzglednic¢ potrzeby dziecka i jego rodziny zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb. W sytuacji, w ktorej Rada Miejska w Lodzi
pomineta w kryteriach okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty, rodzica samotnie wychowujacego
dziecko, oznacza, ze dziecko takiego rodzica, ale pracujacego lub studiujacego w formie studiow
stacjonarnych bedzie na starcie w postepowaniu rekrutacyjnym (na drugim etapie) z mniejsza iloSciag
punktéw niz dziecko rodzicow spetniajacych to kryterium. Powyzszy poglad znalazt potwierdzenie
rowniez w judykaturze, zgodnie z ktorym, sposéb sformutowania przedmiotowych kryteridw przez
gmin¢ z pomini¢gciem rodzica samotnie wychowujacego dziecko, nastgpil z naruszeniem art. 7194
Konstytucji RP, jak iw zwigzku zart. 21 art. 32 Konstytucji RP, gdyz nie wypehiajac tresci
upowaznienia ustawowego, wykonawczego wzgledem ustawy, pomingt potrzeby rodziny, w ktorej
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi. Jednoczesnie w mysl art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty organ prowadzacy, ustalajac
dodatkowe kryteria rekrutacji, obowiazany jest zapewnic jak najpelniejsza realizacje potrzeb dziecka
ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata muszg pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spotecznych (wyrok NSA w Warszawie zdnia 23 lutego 2016r1., sygn. akt [ OSK 3164/15).
Przedmiotowy wyrok wprawdzie zapadl na podstawie ustawy o systemie o§wiaty, jednakze majac na
uwadze, ze brzmienie art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2156, z pdzn. zm.) oraz art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe sg tozsame, moze miec
zastosowanie w niniejszej sprawie.
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W sytuacji, w ktorej uchwata, w sposob istotny narusza prawo, a zwlaszcza art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo os$wiatowe, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione inalezalo orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90 — 434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomoéci:

Prezydent Miasta Lodzi.
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