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UCHWALA NR 12/64/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 23 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 8/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk

4/ Bogdan Lagwa 10/ Roman Drozdowski

5/ Pawel Jaskiewicz 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2017 roku uchwaty Nr XLI1/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
22 lutego 2017 roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Lodzi na przed-
sigwzigcia stuzace ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XL11/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 roku w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Lodzi na przedsiewzigcia stuzace
ochronie powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania, z powodu naruszenia
prawa, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 roku poz. 1933, ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U z 2016 poz. 1808, ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi ha posiedzeniu w dniu 23 marca 2017 roku rozpatrzy-
to uchwate Nr XLI11/1084/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu miasta Lodzi na przedsigwzigcia stuzace ochronie powietrza, trybu po-
stegpowania W sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania (zwanej dalej ,,Uchwata”). W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli Przedstawiciele jednostki.

Na podstawie przedtozonej Uchwaty oraz wyjasnien ztozonych przez Przedstawicieli jednostki, Kolegium
zwazylo, CO nastepuje:

Przedmiotowa Uchwata podjeta zostata miedzy innymi na podstawie art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403
ust. 2, 4 pkt 1 i ust. 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (zwanej dalej usta-
wq). Z tresci § 1 Uchwaty oraz § 1 zatacznika do Uchwaly (zwanego dalej Regulaminem) wynika, ze dotacje
celowe ze srodkow budzetu miasta Lodzi, udzielane bedg na przedsiewziecia shuzace ochronie powietrza obej-
mujace trwala zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym i zamiang na: podtaczenia do sieci cie-
plowniczej wraz z mozliwoscia podiaczenia cieptej wody uzytkowej albo podiaczenie do sieci gazowej i insta-
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lacje indywidualnego zrodta ogrzewania, albo instalacje indywidualnego Zrédta ogrzewania gazowego zasila-
nego z wilasnego zbiornika. Zasady udzielenia dotacji, kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb
postepowania W sprawie udzielenia dotacji i jej rozliczenia zawarto w Regulaminie.

Zgodnie z postanowieniem art. 403 ust. 4 ustawy, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
w zakresie migdzy innymi zadan stuzacych ochronie powietrza, moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z budzetu gminy lub bu-
dzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) osdb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Przepis art. 403 ust. 5 stanowi delegacj¢ ustawowg dla organu stanowigcego do podjecia uchwaty okresla-
jacej zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace W szczegodlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob
jej rozliczania. Powotany przepis zawiera upowaznienie dla Rady do podj¢cia uchwaty dotyczacej udzielania
dotacji z budzetu miasta Lodzi na zadania wynikajace z ustawy.

W § 1 badanej Uchwaty oraz w Regulaminie, Rada postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona osobom fi-
zycznym, wspolnotom mieszkaniowym lub osobom prawnym. W odniesieniu do oséb prawnych z tresci
Uchwaty nie wynika, czy sa to podmioty niezaliczone do sektora finansow publicznych, czy tez podmioty sek-
tora finansow publicznych. Przedstawiciele jednostki na posiedzeniu Kolegium, oswiadczyli do protokotu, ze
Uchwata ta kierowana jest do podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych z wytaczeniem
przedsigbiorcow, tj. do podmiotdéw, 0 ktorych mowa art. 403 ust. 4 pkt 1 lit a, b, ¢, ustawy. Tym samym, zakre-
sem podmiotowym uchwaty nie zostaly objete podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy, tj.
przedsigbiorcy, jak rowniez podmioty wskazane w pkt 2 tego artykutu, tj. jednostki sektora finanséw publicz-
nych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zdaniem Kolegium Izby, ustawa okreslita krag
podmiotéw, ktorym mozna udzieli¢ dotacji na zadania z zakresu ochrony srodowiska. Zawarte art. 403 ust. 4
pkt 1 ustawy wyrazenie ,\W szczegdlnosci” 0dnosi sie wylacznie do podmiotow niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych i nalezy je czyta¢ jako minimum podmiotowe. W ocenie Kolegium, Rada na podstawie
delegacji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy nie ma uprawnien do zawe¢zenia kregu podmiotéw, ktdre mogg
otrzyma¢ dotacje¢ z budzetu Miasta na zadanie inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska okreslone Uchwatg.
Krag podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji wynika z przepisu ustawowego. W ocenie Kolegium,
ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z dotacji w badanej Uchwale, stanowi naruszenie
prawa, tj. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy.

W § 2 ust. 4 Regulaminu zapisano ,, jezeli dotacja stanowi pomoc publiczng, w tym pomoc de minimis jej
udzielenie nastepuje 7 uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych W przepisach prawa
unii europejskiej i przepisach prawa krajowego. Przedstawiciele jednostki wyjasnili, ze postanowienie to jest
odpowiednikiem art. 403 ust. 6 ustawy, a poniewaz zakresem podmiotowym Uchwaty nie sa objeci przedsie-
biorcy, to nie zachodzita potrzeba zgtoszenia projektu uchwaty w trybie przewidzianym w art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Z art. 7 ust. 3 wyni-
ka, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega wytacznie zglosze-
niu prezesowi Urzegdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielenia pomocy. W ocenie Kolegium Izby, wyjasnienia ztozone przez Przedstawicieli jednostki nie znajduja
oparcia w obowigzujacych przepisach oraz treSci Uchwaty. Z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem UE), wynika, ze do celow regut konkurencji okre-
Slonych w Traktacie, przedsiebiorstwem jest kazda jednostka wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie
od jej formy prawnej i sposobu finansowania. Tym samym zakresem podmiotowym rozporzadzenia UE objgte
zostaty migedzy innym osoby fizyczne jak i osoby prawne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Wobec powyz-
szego pominiecie W regulacjach Uchwaly przedsiebiorcow, jako podmiotéw uprawnionych do otrzymania do-
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finansowania, nie wyklucza obowigzku Miasta zgloszenia prezesowi Urzegdu, projektu uchwaly zawierajacej
program pomocowy przewidujacy udzielenie pomocy de minimis. W ocenie Kolegium, wskazanie w Uchwale
osob fizycznych oraz oséb prawnych jako podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji, nie wyklucza sytu-
acji prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci gospodarczej. Zatem stosujac przepisy rozporzadzenia UE,
podmioty te uznawane begda za przedsigbiorcow. Z uwagi na powyzsze, przygotowany przez Miasto, projekt
uchwaty spetniat przestanki programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis i tym sa-
mym podlegat ustawowemu obowiazkowi zgtoszenia prezesowi Urzedu. Nie wykonanie tego obowigzku sta-
nowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o0 postgpowaniu W sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Nadto Kolegium wskazuje na konsekwencje stanowigce wynik niespojnosci i nieprecyzyjnosci postano-
wien zawartych w Regulaminie. W tresci § 4 Regulaminu dokonano zréznicowania wysokosci dotacji przy
zastosowaniu kryterium podmiotowego jak i przedmiotowego.

W postanowieniu tym wskazano, ze dotacja (W okreslonej wysokosci) bedzie udzielana na wykonanie: pod-
Taczenia do sieci gazowej w budynkach jednorodzinnych, na zakup kotta lub pieca gazowego oraz na budowe
wezta cieplnego oraz podtaczenie do sieci cieplnej w budynkach jednorodzinnych — wytacznie dla oséb fizycz-
nych lub podtaczenia do sieci gazowej lub podtaczenia do sieci cieplnej, z mozliwoscig podiaczenia cieptej
wody uzytkowanej w budynkach wielorodzinnych — dla oséb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych lub osob
prawnych. W wyniku zastosowania wskazanych wyzej zapiséw Regulaminu, osoba prawna nie bedzie posiada-
ta podstaw do uzyskania dofinansowania na wykonanie podtaczenia do sieci gazowej w budynku jednorodzin-
nym. W § 2 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze dofinansowanie na dany budynek przystuguje tylko raz i
takie ograniczenie, jak wynika z wyjasnien Przedstawicieli jednostki, przyjeto w sposdb zamierzony. Jednakze
poprzez zapisy Regulaminu osiaggnicto inny skutek. W sytuacji, gdy o dotacje ubiegata si¢ bedzie w danym
roku osoba fizyczna, ktorej przystuguje odrgbna wiasnos¢ lokalu i osoba ta otrzyma dofinansowanie na zakup
pieca gazowego, to przyjmujac ograniczenie dofinansowania w odniesieniu do budynku mieszkalnego, inne
osoby w takim budynku w terminie pdzniejszym nie beda mogty otrzymac¢ dofinansowania. Zatem, w istocie
ograniczenie w otrzymaniu dotacji odnosi¢ sie bedzie do zakresu podmiotowego, a nie przedmiotowego. Przy-
wolane wyzej postanowienia Regulaminu poprzez nieprecyzyjne zastosowanie Kilku kryteriow, prowadza do
dalszych ograniczen w odniesieniu do podmiotow - 0 ktérych mowa w art. 403 ust. 4 ustawy — w zakresie
mozliwos$ci otrzymania dotacji na dofinansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych ochrony srodowiska
wskazanych przez Radg w tresci § 1 Uchwaty oraz § 1 Regulaminu.

Przedmiotowa Uchwala jest aktem prawa miejscowego. Ma charakter generalny, gdyz nie wskazuje adresa-
ta normy z nazwy, lecz poprzez wskazanie jego cech. Skutkiem nieprawidtowej realizacji przez Rad¢ normy
kompetencyjnej jest stwierdzenie istotnego naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci takiej
regulacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego maja by¢ stanowione na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dziatanie na podstawie i w grani-
cach prawa oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych prze-
piséw ustawy. Zakres upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego pan-
stwa prawnego, w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr
470/09, LEX nr 583199).

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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