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UCHWALA NR 12/67/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 23 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Agnieszka Kamyczek-Maszewska
2/ Ewa Spionek 8/ Jozefa Lucyna Michejda

3/ Anna Kazmierczak 9/ Barbara Polowczyk

4/ Bogdan Lagwa 10/ Roman Drozdowski

5/ Pawel Jaskiewicz 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 23 marca 2017 roku uchwaty nr XXV/143/17 Rady Gminy Dmosin z dnia 13 lutego
2017 roku ,,w sprawie w sprawie zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekow z budzetu Gminy Dmosin”, doreczonej Regionalnej Izbie Ob-
rachunkowej w Lodzi w dniu 24 lutego 2017 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) uchwala, co
nastepuje:

z powodu sprzecznosci z prawem, tj. art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 519) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XXV/143/17 Rady Gminy
Dmosin z dnia 13 lutego 2017 roku ,,w sprawie w sprawie zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji ce-
lowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni sciekéw z budzetu Gminy Dmosin™.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczeto postepowanie hadzorcze wobec uchwaty nr
XXV/143/17 Rady Gminy Dmosin z dnia 13 lutego 2017 roku ,,w sprawie w sprawie zasad przyznawania 0so-
bom fizycznym dotacji celowej na dofinansowanie realizacji przydomowych oczyszczalni $ciekéw z budzetu
Gminy Dmosin” — zwanej dalej Uchwalg.

W dniu 23 marca biezagcego roku Kolegium Izby rozpatrzyto Uchwale, zapraszajac przedstawicieli jednost-
ki na posiedzenie.

Uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej ,,Usta-
wa”). W swietle tego przepisu finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzie-
laniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspdlnot
mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
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W § 1 Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uprawnionymi do uzyskania dotacji celowej sg osoby fizycz-
ne. ,,Regulamin przyznawania dotacji z budzetu Gminy Dmosin na realizacj¢ przydomowych oczyszczalni
sciekow w roku 2017” (dalej ,,Regulamin”) stanowiacy zatacznik do Uchwaty, wprowadza dalsze ograniczenia
podmiotowe. Zgodnie z § 1 ust. 1 regulamin okresla zasady przyznawania dotacji osobom fizycznym, ale tylko
takim, ktore nie posiadaja statusu przedsigbiorcy. Nastgpnie W § 2 ust. 1 pkt 1 zawezono mozliwos¢ ubiegania
si¢ 0 dotacje wytacznie do podmiotow posiadajacych tytut prawny do nieruchomosci. Dodatkowo regulacja § 2
ust. 3 pkt 4 Regulaminu wprowadza obowigzek dotaczenia do wniosku o udzielenie dotacji oswiadczenia po-
twierdzajacego wlasnos¢ lub wspotwilasnosé dziatki. Abstrahujagc od niedostatecznej precyzji tego przepisu,
nalezy stwierdzi¢, ze de facto tworzy on kolejne ograniczenie adresatéw norm prawnych zawartych w Uchwa-
le.

Art. 403 ust. 4 pkt 1 Ustawy zawiera przyktadowe kategorie podmiotéw niezaliczanych do sektora finan-
séw publicznych. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,,W szczegdlno$ci” wskazuje na mozliwos¢ rozszerze-
nia tego kregu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 403 ust. 4 pkt 2 Ustawy zawiera taksatywng grupe podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych. Obie te regulacje wyznaczaja minimalny zakres podmiotowy uprawnionych do korzystania z finan-
sowania. W art. 403 ust. 5 Ustawy zostata zawarta delegacja dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do uchwalania aktoéw normatywnych okreslajagcych zasady udzielania dotacji celowych finansu-
jacych lub dofinansowujacych inwestycje majace chroni¢ srodowisko i gospodarke wodng. Wskazana delegacja
ustawowa nie przyznaje uprawnienia do jakiegokolwiek zawezania ustawowego krggu podmiotow uprawnio-
nych do otrzymania dotacji.

Wszystkie wyzej przywotane przepisy Uchwaty i Regulaminu pozwalaja na zbudowanie normy, ktorej hi-
poteza nie tylko nie obejmuje innych niz osoby fizyczne podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow pu-
blicznych wskazanych w art. 403 ust. 4 pkt 1, tj. wspolnot mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcow
oraz art. 403 ust. 4 pkt 2, tj. jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi, ale réwniez osob fizycznych, nie posiadajacych tytutu wiasnosci nieruchomosci i 0sob
fizycznych bedacych przedsigbiorcami, ale wystepujacych 0 dotacje poza zakresem prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Reasumujgc W ocenie Kolegium Izby, dokonane w Uchwale ograniczenie kregu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z dofinasowania nie miesci si¢ W zakresie granic upowaznienia do wydania aktu
prawa miejscowego, wynikajacego z art. 403 ust. 5 Ustawy i stanowi naruszenie prawa, tj. art. 403 ust. 4 Usta-
wy.

W § 3 ust. 6 pkt 1-8 Uchwaty okre$lony zostal minimalny zakres tresci umowy w sprawie dofinansowania,
przy czym nalezy wskaza¢, ze do przedmiotowych dotacji zastosowanie znajduje art. 250 ustawy o finansach
publicznych, ktory reguluje zakres przedmiotowy umowy zawieranej przez organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w sprawie udzielenia dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w
przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okres$lajg trybu i zasad udzielania lub rozli-
czania tej dotacji. W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, ze organ wykonawczy, w przypadku udzielenia
dotacji, jest obowigzany do zawarcia umowy, ktéra bedzie regulowata, co najmniej kwestie wyartykutowane w
przywotanym przepisie, a jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze organ stanowigcy nie zostat uprawiony do dopre-
cyzowania tresci przedmiotowej umowy. Dlatego tez, zdaniem Kolegium Izby, § 3 ust. 6 Uchwaty narusza art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zw. z art. 250 ustawy o finansach publicznych, gdyz wprowa-
dza dodatkowe obowigzkowe elementy tresci umowy np. zasady zwrotu dotacji, czas realizacji budowy, wa-
runki rozwigzania i wypowiedzenia umowy.

Na marginesie Kolegium Izby zwraca rowniez uwagg na stosowanie w Uchwale niejednolitej terminologii
do okreslania tozsamych poje¢ np. dla nieruchomosci uzyte w § 2 ust. 1 pkt 1 i § 2 ust. 3 pkt 4 odpowiednio
terminy nieruchomos¢ i dziatka oraz dla budynku mieszkalnego uzyte w § 1 ust. 7 i w § 3 ust. 7 odpowiednio
okreslenia budynek mieszkalny i nieruchomos¢.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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