DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L(’)dZ’, dnla 26 kwletnla 2017 T. Elektronicznie podpisany przez:

Anna Siwinska
Data: 2017-04-26 10:12:06

Poz. 2349

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.301.2017
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Rada Miasta Zdunska Wola

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 664, poz. 1579 i poz. 1948, z 2017 r. poz. 730)

stwierdzam niewaznos¢:

1) § 6 ust. 1 pkt 1, pkt 2 w czgdci dotyczacej wyrazow ,.Srodkow leczniczych” i pkt 5 oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 2,
§ 14 zatacznika nr 2,

2) § 4 ust. 1 pkt 1 w czgsci dotyczacej wyrazow ,,napojow alkoholowych”, wyrazéw ,,Srodkéw leczniczych”
i wyrazoéw ,,towarow pochodzacych z kradziezy lub innego nielegalnego zrodia” oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 2,
§ 12 zalgcznika nr 3,

3) § 4ust. 1 pkt 1 w czeéei dotyczacej wyrazow ,,napojow alkoholowych”, wyrazow ,,srodkow leczniczych”
i wyrazow ,towaréw pochodzacych z kradziezy lub innego nielegalnego zrédia” oraz ust. 2 pkt 11 pkt 2,
§ 12 zalgcznika nr 4,

4) § 4 ust. 1 pkt 1 w czgsci dotyczacej wyrazow ,,napojow alkoholowych”, wyrazéw ,,Srodkéw leczniczych”
i wyrazow ,towaréw pochodzacych z kradziezy lub innego nielegalnego zrédia” oraz ust. 2 pkt 11 pkt 2,
§ 10 zalgcznika nr 5,

5) § 4 ust. 1 pkt 1 w czgsci dotyczacej wyrazow ,,napojow alkoholowych”, wyrazoéw ,,srodkéw leczniczych”
i wyrazow ,towaréw pochodzacych z kradziezy lub innego nielegalnego zrédia” oraz ust. 2 pkt 11 pkt 2,
§ 12 zalgcznika nr 6,

do uchwaty Nr XXXVI/296/17 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie
polozenia iregulaminu targowisk miejskich na terenie Miasta Zdunska Wola, ktora wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 21 marca 2017 r.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 10 marca 2017 r. Rada Miasta Zdunska Wola podjeta uchwale w sprawie potozenia
i regulaminu targowisk miejskich na terenie Miasta Zdunska Wola. Uchwata wplyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 21 marca 2017 r.

Zawiadomieniem z dnia 31 marca 2017 r. Wojewoda L6dzki poinformowat Rad¢ Miasta Zdunska Wola
i Prezydenta Miasta Zdunska Wola o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie powyzszej uchwaty
przedstawiajac zastrzezenia organu nadzoru wobec unormowan zawartych w zataczonych do uchwaty
Regulaminach (Zataczniki nr 2-6). Zastrzezenia dotyczyly przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej
w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym. Rada Miasta w zataczonych do uchwaly Regulaminach
unormowala bowiem sprawy normowane w przepisach szczegdlnych badz w sprawach co do ktorych
delegacje do unormowania danego zagadnienia zawieraja przepisy szczego6lne.
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Pismem z dnia 5 kwietnia 2017 r. wyjasnienia ztozyt Prezydent Miasta Zdunska Wola, stwierdzajac, ze
w jego ocenie nie doszlo do naruszenia przepisow prawa, skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci
wskazanych zapisow regulaminu, i podnoszac, ze celem unormowania zawartego w regulaminach nie byto
wprowadzanie nowej regulacji sprzecznej lub konkurencyjnej wobec powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa a jedynie zasygnalizowanie osobom korzystajacym z targowisk jakie przepisy obowigzuja.

W ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w § 12 zalacznikow Nr3, Nr4iNr6; § 14 zalacznika
Nr 21§ 10 zatacznika Nr 5 do ww. wkraczajg w materi¢ uregulowang przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2016r. poz. 380,z pdzn. zm.). Regulamin bgdacy aktem prawa
miejscowego nie moze wkraczaé w normowanie zasad odpowiedzialno$ci cywilnej normowanej
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Podobnie zawarte w Regulaminach unormowania
dotyczace zakazu sprzedazy towardw pochodzacych z kradziezy Iub innego nielegalnego zrodta wkraczajg
w sfer¢ przepisow prawa karnego a w szczegdlnosci wprowadzaja zakaz zachowan, ktdre s3a uznane za
przestepstwa opisane w art. 191 i art. 192 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2016 .
poz. 1137, z pbzn. zm.).

Zawarte w Regulaminach zakazy sprzedazy i spozywania alkoholu winny zosta¢ zawarte w odrgbnych
uchwatach Rady podjetych w oparciu o przepisy art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.).
Wymieniony przepis ustawy stanowi samoistng podstawe prawng do podjecia w drodze aktu prawa
miejscowego unormowan w danym zakresie.

Wprowadzenie w Regulaminach zakazu sprzedazy ,,$rodkéw leczniczych” jest wkroczeniem w sfere
normowang przepisami ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.z 2016r.
poz. 2142, z pé6zn. zm.). Wobec niezdefiniowania pojecia ,,srodkow leczniczych” w Regulaminach i braku
takiej definicji ww. ustawie trudno nawet okresli¢ sprzedaz jakich artykutow bedzie zakazana szczegodlnie,
iz ustawa Prawo farmaceutyczne zawiera w art. 2 i art. 2a szeroki wykaz zdefiniowanych poje¢ i problemem
bedzie ustanowienie prawidlowych relacji pomigdzy pojeciami ,$rodki lecznicze” a niektorymi
z wymienionych w art. 2 i art. 2a, np. ,,produktem leczniczym” czy ,,wyrobem medycznym”.

Zgodnie z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” (Dz.U. z2016r. poz.283) wuchwale izarzadzeniu
nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktoéw normatywnych. Na mocy § 143 tego aktu
wskazane zasady znajduja zastosowanie réwniez przy stanowieniu aktoéw prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Powtorzenie regulacji ustawowej jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Moze
tez by¢ dezinformujace, a w przypadku modyfikacji w akcie prawa miejscowego przepisOw ustawowych
dezinformacja bedzie szczegdlna bowiem trzeba liczy¢ si¢ ztym, Zze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtdrzono w sposob zmodyfikowany, co moze
prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.

W ocenie organu nadzoru uchwata winna regulowaé zasady itryb korzystania z targowisk, ktore
nie zostaly uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa. Przedmiotowy regulamin winien zawierac¢
zapisy o charakterze norm stanowiacych, nie za$ mie¢ charakter informacyjny. Brak jest podstawy prawnej
do zamieszczania w regulaminach korzystania z gminnych obiektéw 1urzadzen uzytecznosci publicznej
zapisOw informujgcych mieszkancow o istniejacych juz normach prawnych, wynikajacych z powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa. Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 1168/15 regulacje zawarte w regulaminie majg,
bowiem na celu jedynie uzupehienie ustawowych przepisow powszechnie obowigzujacych.

W tak obowigzujgcym stanie prawnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Zbigniew Rau

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zdunska Wola.
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