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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.347.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2022 r.

Rada Gminy Czarnocin

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr XXXIX/276/2022 Rady Gminy Czarnocin z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy
Czarnocin.

Uzasadnienie

Rada Gminy Czarnocin podj¢ta w dniu 3 marca 2022 uchwale Nr XXXIX/276/2022 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Czarnocin.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Czarnocin zawiadomienia w dniu 16 marca 2021 r. znak: PNIK-
1.4131.347.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawitl swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy w pismie z 23 marca 2022 r. poinformowat,
ze Rada Gminy Czarnocin zmieni uchwalg zgodnie z zastrzezeniami na najblizszej sesji tj. 12 kwietnia 2022 r.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia s3 sprzeczne z prawem, zuwagi na wigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty zawarto w art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) — zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny (ust. 1). Wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2021r. poz.291, zpoézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany zbudzetu wlasciwej gminy (ust.2). Powotany
art. 15 ust. 2 ustawy wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 2086

Organ nadzoru zwraca uwagg na réznice pomigdzy obecna, a poprzednio obowigzujaca podstawa prawng
uchwaly w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.

W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z2021 r. poz. 869), wysokos¢ ekwiwalentu ustalana byla ,,za kazda godzing
udziatu”. Tymczasem z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika, ze wysoko$¢ ww.
ekwiwalentu pienieznego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarne;.

W § 1 uchwatly Rada ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu”
zapis ten jest podobny do regulacji zawartej w art. 28 ust. 2 poprzednio obwigzujacej ustawy, a powinna ustali¢
wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu =z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w tym zakresie Rada dokonata niedopuszczalnej
modyfikacji art. 15 ust. 2ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze modyfikacje stanowia istotne naruszenie prawa
(np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
20/20; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt II OSK 170/10) bowiem
modyfikacja przepisow przez lokalnego uchwalodawce moze prowadzi¢ do interpretacji odmiennej badz
sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

W tym stanie faktycznym iprawnym, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr uchwaty Nr
XXXIX/276/2022 Rady Gminy Czarnocin z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Czarnocin, bowiem
zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa tj art. 15ust. 2 0 ochotniczych strazach pozarnych.
Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi (90-
434 L6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci

Wéjt Gminy Czarnocin
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