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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.982.2021
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 7 stycznia 2022 r.

Rada Gminy Brzeziny

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr XLIII/265/2021 Rady Gminy Brzeziny zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Brzeziny.

Uzasadnienie

Rada Gminy Brzeziny na sesji w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta uchwate Nr XLIII/265/2021 w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Brzeziny. Uchwatla ta
zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 grudnia 2021 r.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona obowigzujace
przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z dnia 23 grudnia 2021 r.
znak: PNIK-1.4131.982.2021.

Pismem z dnia 28 grudnia 2021 r., znak: RG.0004.5.2021 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat
organ nadzoru, ze Rada Gminy zobowigzuje si¢ dokona¢ zmian w ww. Regulaminie.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLIII/265/2021 Rady Gminy Brzeziny stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z treécig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;
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5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposOb dokonywania przez przedsi¢gbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ushlug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $§ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Stosownie do tresci ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze
wskazane tym przepisem elementy stanowig obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi zostaé zawarte
w regulaminie.  Niewypelienie  delegacji  ustawowej  uznawane jest, tak  w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom
zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia wtresci uchwaly chociazby jednego zelementow
obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia catej uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn.
akt 1T SA/Gd 120/12). Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie gminy nie powinien
wykraczaé poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania
uchwaly rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji w inny, niz
wskazany przez ustawodawce sposob.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze postanowienia § 3 ust. 1 pkt2 zalgcznika do
uchwaty Nr XLIII/265/2021 stanowigcego ,,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie
Gminy Brzeziny” (zwany dalej regulaminem), w ktorym Rada natozyta na przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obowigzek w zakresie odbioru $ciekow w sposéb ciagly, o stanie i skladzie zgodnym
z przepisami art. 9-11 u.z.z.w.0.$. w ilo$ci nie mniejszej niz 0,1 m3/d. W ocenie organu nadzoru unormowania
w zakresie dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej powinny by¢
w regulaminie skonkretyzowane. Zatem powyzszy zapis § 3 ust. 1 pkt 2 nie wypelnia delegacji ustawowej
okreslonej wart. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.§. Wskazany przepis zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia
w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
takze w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petlnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem
organ stanowigcy odsylajac do przepisow ustawy, uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.§.. Ponadto
organ stanowigcy majac na uwadze tres¢ § 3 ust. 2 regulaminu subdelegowal - nadane wtym zakresie
wylacznie radzie gminy przez ustawodawce uprawnienie, na rzecz przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, uznajac za dopuszczalne zawarcie w poszczego6lnych umowach odpowiednich uregulowan
w tym zakresie. Ustawodawca nalozyl na rad¢ gminy obowiazek okre$lenia w regulaminie minimalnego
poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie odprowadzania
sciekow, regulamin winien zatem okres§la¢ dopuszczalne parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej. Tymczasem w omawianym zapisie nie wskazano tych parametréw, a odestanie w tym zakresie
do obowigzujacych przepisOw prawa i postanowien umoéw zawartych z odbiorcg uslug, nie spetnia wymogu
zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt I SA/Sz
308/18). Brak uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze uchwala w sprawie regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $cieko6w na terenie Gminy Brzeziny pozbawiona jest jednego z elementéw obligatoryjnych.
Jak wskazano wyzej, niewypelnienie delegacji ustawowe] uznawane jest za istotne naruszenie prawa,
skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, stanowigcy zatacznik do uchwaty
Nr XLIII/265/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia 29 listopada 2021 r., zawiera naruszenia prawa innego
rodzaju.
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Organ nadzoru wskazuje, ze wykraczaja poza zakres ustawowego umocowania organu gminy do
stanowienia prawa miejscowego takze zapisy § 4 ust. 2 regulaminu, w ramach ktoérego Rada natozyla na
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek informowania konsumentow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 13 u.z.z.w.0.§. W oparciu o stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 511/19 organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
powyzszy zapis regulaminu jest sprzeczny z art. 12 ust. 5 u.z.z.w.0.$. Przepis ten stanowi, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany do informowania mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Wobec uregulowania powyzszej kwestii w ustawie, organ nadzoru wskazuje, ze kwestionowany
zapis regulaminu zostat sformutowany z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowo$¢ zapisu § 6 ust. 1 regulaminu, w ktérym
Rada przyznata przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu kompetencj¢ do okre$lenia wzoru wniosku
o zawarcie umowy. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze ustawa nie przewiduje delegacji dla rady gminy do
zawierania w tresci regulaminu takowej regulacji. Przepis art. 6 u.z.z.w.0.§ nie daje podstawy do nadawania
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu uprawnienia do sporzadzania wzoru wniosku o zawarcie
umowy. Regulamin ma charakter generalny, a wigc moze dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno§¢ w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie danej gminy. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 15 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 317/20,
Sad stwierdzit, ze umozliwienie przedsigbiorstwu okre§lania wzoré6w umoéw, wnioskoéw, protokotow czy
jakichkolwiek innych pism moze spowodowac, ze odbiorcy beda traktowani w rézny sposdb w zalezno$ci od
tego, z ushug jakiego przedsigbiorstwa korzystajg. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze wszystkie
kategorie powyzszych wzorcow moga zosta¢ przewidziane w sposob dookreslony, ostateczny i zamknigty
w tresci regulaminu przyjmowanego wytacznie przez organ do tego upowazniony, czyli rade gminy.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze regulacje objete § 21 ust. 1 pkt 112 regulaminu sg sprzeczne
z prawem. W tym zapisie Rada okreélita, Zze inwestor moze przystapi¢ do budowy przylacza i w tym zakresie
(w pkt 112) odsyta do przepisow ustawy Prawo budowlane. Takie odestanie do innych przepisow prawa jest
sprzeczne z § 4 ust. 3 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.2830) zgodnie, zktorym w uchwale
nie odsyla si¢ do przepisow innych aktow normatywnych.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze zapis § 14 ust. 2 regulaminu w zakresie zwrotu ,,okreslajac dane jego
ztozenia” jest nieczytelny i niezrozumialy. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z piSmiennictwem oraz orzecznictwem
sadow, postulat prawidlowej legislacji znajduje niewatpliwie swoje zakorzenienie w wymogach ptynacych
z zasady okreslonos$ci przepisoOw prawa, stanowiacej istotny komponent konstytucyjnej zasady prawidtowej
legislacji (por. T. Zalasinski, Zasady prawidlowej legislacji w pogladach Trybunalu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008, s. 181 in.), wyprowadzane] z ogo6lnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego ( art. 2
Konstytucji RP). Stanowienie przepisow niejasnych i wieloznacznych narusza takze konstytucyjng zasade
okreslonos$ci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art.
2 Konstytucji RP (zob. 1. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75).

Nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypelia zakresu upowaznienia wynikajacego
z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i odprowadzaniu $ciekow, zatem stwierdzenie
w calosci niewazno$ci uchwaty Nr XLIII/265/2021 Rady Gminy Brzeziny zdnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekoOw na terenie Gminy Brzeziny jest
uzasadnione.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomos$ci:

Woéjt Gminy Brzeziny
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