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UCHWALA NR 18/45/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

zdnia 11 maja 2022 1.

w sprawie: uchwaly nr LII/471/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwiazane z usuwaniem folii rolniczych
i innych odpadéw pochodzacych z dzialalnosci rolniczej z terenu Gminy Strykow"

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska.

Po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2022 roku Uchwaly nr LII/471/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
11 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane
zusuwaniem folii rolniczych i innych odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Strykow",
dalej Uchwata, dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 13 kwietnia 2022 roku, dziatajac na
podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
72019 1., poz. 2137) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty nr LII/471/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 11 kwietnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia "Regulaminu udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane z usuwaniem folii rolniczych
iinnych odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Strykoéw" z powodu naruszenia prawa,
tj. art. 403 ust. 2, 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2021r.,
poz. 1973 zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2021r., poz. 888 zpdzn. zm.) iart. 3 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699), poprzez:

- ustalenie w przedmiotowej Uchwale, ze dotacja celowa pochodzaca zbudzetu Gminy Strykoéw bedzie
przeznaczona na dofinansowanie zadan zwigzanych zusuwaniem folii rolniczych iinnych odpadéw,
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej (tj.: folii rolniczych (biatych i czamych), siatki i sznurka do owijania
balotow, opakowan po nawozach itypu Big Bag oraz agrowtokniny), ktére to zadania nie sa zadaniami
gminy, w zwigzku z tym, ze ww. odpady nie mieszcza si¢ w kategorii odpadow komunalnych
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- ustalenie w przedmiotowej Uchwale, ze dotacja celowa pochodzaca zbudzetu Gminy Strykow bedzie
przeznaczona na dofinansowanie wydatkéw z zakresu ochrony s$rodowiska niebedacych inwestycjami,
podczas gdy zart. 403 ust. 415 jednoznacznie wynika, ze dotacja moze zosta¢ udzielona wylacznie na
realizacj¢ inwestycji,

- okres$lenie krggu podmiotow, ktérym przyshuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje wynikajaca
z przedmiotowej Uchwaly, w odniesieniu do jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych,
W sposob niezgodny z art. 403 ust. 4 pkt 2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska,
poprzez postanowienie zawarte w § 3 Zaltacznika do Uchwaly, o tresci: ,, Dotacje celowg na realizacje
zadania, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 mogq uzyskac podmioty prowadzgce gospodarstwa rolne, zlokalizowane
na terenie Gminy Strykow.”, podczas gdy z ww. przepisu wynika, iz z grupy jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych dotacj¢ moga otrzymac jednie gminne lub powiatowe osoby prawne.

Uzasadnienie

W dniu 11 maja 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wtodzi rozpatrzyto Uchwate
nr LII/471/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane zusuwaniem folii rolniczych iinnych odpadéw pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Strykow”.

Przedstawiciele Strykowa nie wzigli udziatu w posiedzeniu Kolegium. Natomiast w pismie z dnia 10 maja br. (nr
OR.0711.26.2022) Burmistrz Strykowa odniost si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej Uchwaty.

W toku badania Uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i zwazylo, co nastgpuje:

Uchwatla podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 8, art. 403 ust. 2, 415 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. W zalgczniku do
Uchwaly zamieszczono ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane z usuwaniem folii rolniczych
i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu Gminy Strykow” (dalej ,,Regulamin”), w ktérym
Rada Miejska w Strykowie okreslita zasady i tryb postepowania w sprawie udzielania i rozliczania dotacji celowych
w formie dofinansowania zadan zwigzanych zusuwaniem folii rolniczych iinnych odpadéw pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej, realizowanych w granicach administracyjnych Gminy Strykow.

W § 2 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze dofinansowanie w formie dotacji celowej obejmuje odbior, transport
oraz odzysk lub unieszkodliwianie folii rolniczych iinnych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej,
z nieruchomosci polozonych w granicach administracyjnych Gminy Strykow, tj.: a) folii rolniczych biatych, b) folii
rolniczych czarnych, c¢) siatki isznurka do owijania balotow, d) opakowan po nawozach itypu Big Bag,
e) agrowtokniny. Wedlug § 5 ust. 1 kwota udzielonej dotacji stanowi¢ bedzie 75 % wydatkow poniesionych na
realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, ale nie bedzie wyzsza niz 1.000,00 zt. Z kolei w § 6 Regulaminu
Rada Miejska w Strykowie postanowita, ze dotacja celowa udzielana bedzie ze $srodkéw budzetu Gminy Strykow
do wyczerpania limitu §rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowej Gminy Strykow na
rok 2022.

W odniesieniu do przywotanych wyzej postanowien Regulaminu, dotyczacych ustalenia przez Rade Miejska
w Strykowie zadan, na ktore przystuguje dofinansowanie w formie dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy
Strykow, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio
rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Z kolei w mysl art. 400a ust. 1 tej ustawy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje m.in. przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami (pkt 8),
a zadanie to nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 403 ust.2 ustawy). W ocenie Kolegium Izby nalezy jednakze
podkresli¢, Ze finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych zgospodarka odpadami moze dotyczy¢ tylko i
jedynie takich przedsigwzig¢, ktore sa wyrazem realizacji zadan gminy z zakresu gospodarki odpadami. Zgodnie
z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach gminy sa zobowigzane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy. Z przepisu
tego jednoznacznie wynika, Ze obowigzek gminy organizacji odbioru odpaddéw dotyczy wylacznie odpadow
komunalnych. Definicj¢ odpadéw komunalnych ustawodawca okre$lit w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.
Zgodnie z tym przepisem przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg podobne do
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odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych, w tym papier itektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie 1 akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli
odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru i skladu do odpadéw z gospodarstw domowych - przy czym
odpady komunalne nie obejmuja odpadéw zprodukcji, rolnictwa, leSnictwa, rybotowstwa, zbiornikow
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz zoczyszczalni Sciekow, wtym osadow Sciekowych, pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych irozbiorkowych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze w
przypadku gospodarstw rolniczych mozemy mie¢ do czynienia z dwojakim rodzajem wytwarzanych odpadow,
a mianowicie: odpadami komunalnymi, jakie powstaja na nieruchomosci zamieszkatej oraz odpadami powstatymi
w rezultacie prowadzonej dziatalnosci rolniczej, to jest odpadami porolniczymi. W przypadku odpadow
komunalnych na gminie cigzy ustawowy obowiazek zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (ww. art. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach), natomiast w przypadku odpadéw nie zaliczonych do kategorii odpadéw komunalnych brak
podstaw prawnych do organizacji i finansowania przez gmine odbioru takich odpadéw.

W pi$mie z dnia 10 maja br. (nr OR.0711.26.2022), przestanym przez Gming w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego wobec Uchwatly, Burmistrz Strykowa wskazal w szczegolnosci, ze zgodnie
zart. 216 ust. 213 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach. Zadania publiczne natozone na gminy
okreslaja m.in. przepisy ustawy prawo ochrony $rodowiska. Stosownie do art. 403 ust. 2 w zw. zart. 400a
ust. 1 pkt 8 tej ustawy - do zadan wilasnych gminy naleza przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka odpadami.
Jednoczes$nie art. 403 ust. 4 tej ustawy wskazuje, ze finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze
polegac na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Zasady udzielania dotacji celowej
obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Iub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty (art. 403 ust. 5 ustawy).Gmina moze zatem dofinansowaé przedsiewziecia stuzace
ochronie s$rodowiska zwigzane z gospodarkg odpadami. Burmistrz Strykowa powotal si¢ przy tym na
stanowisko Ministra Srodowiska zdnia 19 kwietnia 2011 roku zajete w odpowiedzi na interpelacje nr
21939 w sprawie szczegOlowego zdefiniowania w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska ,kosztow
inwestycyjnych”, na ktérych pokrywanie jednostki samorzadu terytorialnego mogg przeznacza¢ dotacje celowe
W rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych. Burmistrz podal, ze w stanowisku tym wskazano, iz
,, Podstawowym celem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
Nr 229, poz. 1498) byla nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska w celu wprowadzenie do ustawy Prawo
ochrony srodowiska nowego instrumentu finansowego w postaci dotacji celowej przekazywanej przez budzety
powiatow i gmin podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci osobom fizycznym,
osobom prawnym, przedsigbiorcom oraz wspolnotom mieszkaniowym. (...). Uregulowania zawarte w art. 403 ust. 3-
6 ustawy Prawo ochrony srodowiska zawierajg uregulowania szczegolne, ksztaltujgce nowy - odrebny od regulacji
ustawy o finansach publicznych - instrument finansowy w postaci szczegolnego rodzaju rezerwy celowej, ktora
bedzie udzielana na podstawie umowy, wylgcznie w oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ustawa
zawiera, wiec w tej materii regulacje petng i wyczerpujgcq. (...). Uprzejmie zauwazam, iz ustawa Prawo ochrony
Srodowiska nie zawiera definicji legalnej pojecia “inwestycji”, ktorej koszty mogq byé finansowane lub
dofinansowane ze Srodkow budzetow powiatow i gmin pochodzqcych z oplat i kar srodowiskowych. Dlatego tez,
zwazywszy na petng i wyczerpujgcq regulacje ustawy Prawo ochrony Srodowiska w przedmiocie omawianego
mechanizmu _finansowego, ustalenie znaczenia tego okreslenia powinno nastgpic w kontekscie przepisow tej ustawy,
natomiast w Zadnym razie nie powinno nastgpowac w oparciu o inne ustawy, w ktorych rozumienie takiego pojecia
moze mie¢ zupelnie inne znaczenie wrozmych kontekstach prawnych. Majgc na uwadze powyzisze, przez
“finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji’, o ktorym mowa w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, nalezy rozumie¢ petne albo czesciowe pokrycie ze Srodkow budzetu powiatu lub gminy, pochodzgcych
zoplat ikar Srodowiskowych, kosztow zaistniatych na skutek podjecia przez podmiot spetniajgcy przestanki
podmiotowe okreslone wtym przepisie dziatan (aktywnosci) odpowiadajgcych zakresowi przedmiotowemu
okreslonemu wart. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32i38-42 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Pokrycie kosztow nastepuje na podstawie umowy dotacji celowej zawieranej przez powiat albo gmine
z beneficjentem, na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz uchwaly rady powiatu albo rady gminy
wydanej na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska”. Burmistrz
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Strykowa wskazal, ze Gmina Strykow zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem. Ponadto wyjasnil takze, ze
przedmiotowa Uchwala nie zostata podje¢ta na podstawie art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach inie nalezy faczy¢ jej treSci z obowigzkami wynikajacymi ztego przepisu oraz definicja odpadu
komunalnego przywotang  wart. 3 ust. 1 pkt 7ustawy o odpadach. Podstawa uchwaly jest przepis
art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, bedacy samoistng podstawa kreujaca zadania wilasne gmin,
polegajace na finansowaniu zadan okreslonych w art. 400a ustawy. Okre$lajac dziedziny, ktére maja zosta¢ objete
finansowaniem, gmina powinna nie tylko uwzglednia¢ wskazane w tym katalogu zadania, ale ido nich sig¢
ograniczy¢ (o ile ustawodawca nie natozy na nig w odrebnych przepisach zadan dodatkowych). Zadania wskazane
w art. 400a ustawy sg nie tylko liczne, ale iujete niekiedy w sposéb do$¢ generalny — w szczegdlnosci nalezy
podkresli¢, Ze ust. 1 pkt 8 nie mowi o odpadach komunalnych, lecz o odpadach. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze
przedmiotowa Uchwala mogtaby, jak si¢ wydaje, zosta¢ podj¢ta na podstawie art. 400a ust. 1 pkt 42, zgodnie
zktorym finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje inne zadania stuzace ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace zzasady zrownowazonego rozwoju izgodne zpolityka ochrony
srodowiska, poniewaz jego generalny zakres daje mozliwos¢ finansowania przez gminy kazdego istotnego dla
ochrony $rodowiska zadania.

W ocenie Kolegium Izby przepiséw art. 403 ust. 215 oraz art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie sposob interpretowaé bez uwzglednienia regulacji zawartych w innych ustawach, ktorymi
w analizowanym przypadku sg ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawa o odpadach.
Podkreslenia wymaga, ze przepisy ustawy Prawa ochrony srodowiska w Zadnej mierze nie wylaczaja uwzgledniania
regulacji zawartych w ww. ustawach przy ocenie aktow prawa miejscowego, organéw stanowigcych gmin
(powiatow), podjetych na podstawie upowaznienia wynikajacego z ust. 5 art. 403. Przeprowadzona systemowa
analiza prowadzi natomiast do wniosku, ze zaréwno z tresci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
jak iustawy o odpadach wynika, iz gmina nie jest wyposazona w kompetencje do zbierania oraz unieszkodliwiania
folii i innych niekomunalnych odpadow powstajacych w gospodarstwach rolniczych ani tez ponoszenia kosztow
takich dziatan ze $rodkow wiasnych (jako przyklad wyposazenia gminy w takie kompetencje poda¢ mozna art. 6ra
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdzie ustawodawca wyraznie wskazal, ze rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaly o odptatnym przyjmowaniu przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych odpadéw z dziatalnosci rolniczej niestanowiacych odpadow komunalnych. Woéwczas rada okresla
rodzaje odpadow z dziatalnoSci rolniczej przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz moze okre$li¢ maksymalng mase odpadow lub ilos¢ sztuk odpadow przyjmowanych
z gospodarstwa rolnego). Majac z kolei na wzgledzie wyjasnia ztozone przez jednostke, na marginesie niniejszych
rozwazan, wskazac¢ trzeba, ze jezeli jednakze gmina ma zamiar realizowa¢ ww. zadania iw zwiazku ztym
przystepuje do programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, czy Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska, ktorego priorytetowym celem jest osiagniecie efektu ekologicznego lub szerzej, efektu z zakresu
ochrony $rodowiska, to woéwczas jest ona uprawniona, o ile program tego wymaga, do ponoszenia wydatkow
w ramach $rodkéw wiasnych.

Konkludujac, w ocenie Kolegium Izby postanowienia Regulaminu uchwalonego przez Rade Miejska
w Strykowie, wedlug ktorych zadania obejmujace odbidr, transport oraz odzysk lub unieszkodliwianie folii
rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej (tj.: folii rolniczych biatych, folii rolniczych
czarnych, siatki i sznurka do owijania balotow, opakowan po nawozach i typu Big Bag, agrowlokniny) moga by¢
dofinansowane w formie dotacji celowej pochodzacej z budzetu Gminy Strykdw, naruszajg art. 403 ust. 2, 5 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, w zwigzku zart. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach iart. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, a Rada podejmujac taka regulacje
wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacego z ust. 5 art. 403.

Badajac przedmiotowy Regulamin Kolegium Izby uznato réwniez, Ze przyjeta regulacja prawna dotyczaca zadan,
na ktore przyshuguje dofinansowanie zbudzetu Gminy Strykow, pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 415
ustawy Prawo ochrony srodowiska. W mysl art. 403 ust. 4 finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,
o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budZetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, ¢) osob prawnych, d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z przepisu
tego jasno wynika, ze dotacja celowa moze by¢ przyznana wyltacznie na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji. Oznacza to, ze dotacji takiej nie mozna udzieli¢ na zadanie, ktore inwestycjg nie jest. Na uwage w tym
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wzgledzie zastluguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2021 r., sygn. akt. I GSK
406/21, w ktorym Sad stwierdzil: ,, (...) WSA zasadnie podkreslit, ze pojecie "dotacja na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji", o ktorej mowa w art. 403 ust. 4-6 u.p.o.s. winno by¢ rozumiane jako typowa
"dotacja inwestycyjna, czyli wsparcie finansowe, w oparciu o ktore ina bazie ktorego beneficient wytwarza
okreslong rzecz lub dobro o charakterze trwalym lub tez ulepsza dobro juz istniejgce nie zas jako wsparcie
finansowe stuzgce pokryciu biezqcych kosztow obstugi czy utrzymania okreslonych rodzajow dziatan, nawet jezeli
dziatania te prowadzq finalnie do pozytywnych skutkow w zakresie ochrony srodowiska. Inwestycja nie moze by¢
utozsamiana z przeznaczaniem Srodkow finansowych na zakup mediow czy produktow, ktore ulegajq zuzyciu
w procesie normalnej eksploatacji. Dotacje celowe ze srodkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego na
podstawie art. 403 ust. 4 u.p.o.s. mozna udziela¢ jedynie na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji,
a nie na wydatki biezgce (por. wyrok WSA w Warszawie, z 22 czerwca 2012 r., sygn. akt. V SA/Wa 1112/12).
Naczelny Sqd Administracyjny w skladzie rozpoznajgcym przedmiotowq sprawe podziela stanowisko Sqdu
Linstancji, ktory trafnie stwierdzil, Ze w przypadku dotacji celowej udzielanej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji (zgodnie z art. 403 ust. 4 u.p.o.s.) pojecie musi by¢ rozumiane, jako dotacja, ktora jest
przewidziana z gory na realizacje konkretnego dziatania. Dziafanie to jednak powinno pozostawac zgodne
z dyspozycjq wskazanego przepisu, ktory wskazuje na dofinansowanie kosztow inwestycji.”

Kolegium Izby podziela poglad zawarty w przywotanym wyroku NSA, stwierdzajac ze okreSlone w Regulaminie
zadanie polegajgce na odbiorze, transporcie oraz odzysku lub unieszkodliwianiu folii rolniczych i innych odpadow
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej (tj.: folii rolniczych bialych, folii rolniczych czarnych, siatki i sznurka do
owijania balotow, opakowan po nawozach itypu Big Bag, agrowldkniny), ktorego zréodto dofinansowania ma
stanowi¢ dotacja celowa pochodzaca z budzetu Gminy Strykow, nie jest inwestycja. Zadanie to polega bowiem na
pokryciu biezacych kosztow, w zwigzku z czym udzielona z budzetu Gminy Strykéw dotacja celowa nie bedzie
stanowita wsparcia finansowego, na bazie ktorego otrzymujacy te dotacje pokryje koszty realizacji inwestycji
z zakresu gospodarowania odpadami. Przyjecie takiej regulacji stanowi zatem naruszenie art. 403 ust.4 i 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W ocenie Kolegium Izby w analizowanym Regulaminie naruszono réwniez art. 403 ust. 4 pkt 2) ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, wskutek regulacji przyjetej w § 3, wedlug ktorej dotacje celowa, na realizacj¢ zadania o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 moga uzyska¢ podmioty prowadzace gospodarstwa rolne, zlokalizowane na terenie Gminy
Strykéw. Z przytoczonego postanowienia Regulaminu wynika zatem, ze kazdy podmiot moze otrzymac
przedmiotowg dotacje, o ile prowadzi gospodarstwo rolne zlokalizowane na terenie Gminy Strykow. Natomiast
w mysl art. 403 ust. 4 pkt 2) ww. ustawy dotacj¢ celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji,
w odniesieniu do podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych, moga otrzymac tylko takie jednostki
sektora finansow publicznych, ktore sg gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. W zwiazku ztym
nie wszystkie podmioty okre§lone w art. 9 ustawy o finansach publicznych, jako nalezace do sektora finansow
publicznych, moga korzysta¢ z ww. dotacji, a jedynie te, ktore jasno wskazuje art. 403 ust. 4 pkt 2) ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

W pis$mie z dnia 10 maja br. (nr OR.0711.26.2022) Burmistrz Strykowa wskazat w tym zakresie m.in., ze zgodnie
z orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 21 listopada 2014 roku, sygn. akt
ISA/Kr 1656/14, podzielonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w orzeczeniu zdnia § lipca
2015 roku, sygn. ISA/Ed 636/15,) , ustawodawca podal w art. 403 ust. 4 PrOchrSrod przykladowe kategorie
podmiotow do ktorych taka uchwata moze zostaé skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze
stanowi to jedynie przyktadowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformufowania "w szczegolnosci” oraz
oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wilasciwa rada
gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bqdz tez kierujgc si¢ wlasng politykq
wtym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, ze pozostale podmioty okreslonej pomocy nie wymagajq. Takie
przyktadowe wskazanie oznacza rowniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotow,
ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokonaé wyboru podmiotow
wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez wskazac inne podmioty, ktore przez ustawodawce
nie zostaty przyktadowo podane. (...) organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, wydajqc uchwate na
zasadzie art. 403 ust. 4 PrOchrSrod nie moze jednak modyfikowaé (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentéw
dotacji, wynikajqcych z tych przepisow.” Burmistrz Strykowa wskazal, ze Gmina stoi na stanowisku zgodnym z ww.
orzeczeniem, iz udzielajac dotacji, gmina moze wskaza¢ jako beneficjentdw inne podmioty, ktore nie zostaly
wymienione przez ustawodawce, kierujac si¢ polityka ochrony $srodowiska. Przedmiotowa uchwata ma na celu
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dotowanie podmiotow, ktore znajduja si¢ w posiadaniu odpadow pochodzacych zprowadzenia dziatalnosci
rolniczej, gospodarstwo rolne za$ to kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolnicze;.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zwrdci¢ uwagg, ze sformulowanie ,,w szczegolnosci" zostato uzyte w pkt 1)
ust. 1 art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, natomiast nie wystepuje ono w pkt 2) ust. 1 tego przepisu. Zatem
przyktadowe wskazanie podmiotdw, ktdre moga ubiega¢ sie o dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji odnosi si¢ do podmiotow, ktore nie sa zaliczane do sektora finanséw publicznych, co wynika
z uzasadnienia orzeczenia przywotanego w wyjasnieniu Gminy. Z kolei, nieuzycie przez ustawodawcg ww.
sformutowania w zakresie podmiotow wchodzacych w sktad sektora finansow publicznych (art. 403 ust. 1 pkt 2)
1 jednoznaczne wskazanie przez ustawodawce, jakie jednostki tego sektora moga dotacje celowa otrzymac,
skutkuje tym, ze jedynie gminne lub powiatowe osoby prawne moga by¢ beneficjentami takiej dotacji, nie zas
kazdy podmiot zaliczany do sektora finanséw publicznych, ktdry prowadzi gospodarstwa rolne zlokalizowane na
terenie Gminy Strykow.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na niedcistosci, ktére wystapity w Regulaminie. Mianowicie, w §
4 ust. 3 postanowiono: udzielenie dotacji celowej nie obejmuje przekazania do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej dokonanego przed zawarciem umowy, o ktoérej mowa w § 10,
podczas gdy § 10 nie dotyczy umowy o dotacje, arozliczenia udzielonej dotacji. W § 9 ust. 4 Regulaminu
wskazano, ze w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng, o ktorej mowa w § 4 ust. 6, a nie zostang
spetione przestanki jej udzielania wynikajace z przepisow prawa, Burmistrz Strykowa odmawia udzielenia dotacji,
podczas gdy § 4 ust. 6 nie reguluje kwestii pomocy publicznej. Z kolei w § 9 ust. 8 postanowiono, ze niestawienie
si¢ wnioskodawcy w miejscu i terminie, o ktérym mowa w ust. 10 uznaje si¢ za jego rezygnacje z dofinansowania,
oile przed uptywem wyznaczonego terminu wnioskodawca nie wystapit o jego zmiang, podczas gdy § 9 zawiera
osiem ustepow. Przy powyzszym Kolegium Izby podkresla, ze wedlug utrwalonego orzecznictwa sadowego
uchwaty podejmowane przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego (wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. SA/Gd 2949/94).

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty w catosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Beata Kaczmarek
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