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UCHWALA NR 19/48/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 maja 2022 1.
w sprawie: Uchwaly nr XL.IV/307/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na wspieranie dzialan na terenie Gminy Wierzchlas zwigzanych z pomocg dla

ludnosci uchodzczej z terenu objetego konfliktem zbrojnym, ktora znalazla si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Iwona Kopczynska 9/ Aneta Jakubczak

3/ Anna Kazmierczak 10/ Pawet Dobrzynski

4/ Bogdan Lagwa 11/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska.

Po rozpoznaniu w dniu 18 maja 2022 r. Uchwaly Nr XLIV/307/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 18 marca
2022 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na wspieranie dziatan na terenie Gminy Wierzchlas
zwigzanych zpomoca dla ludnosci uchodzczej z terenu objetego konfliktem zbrojnym, ktora znalazta si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 roku, dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 22022 r. poz. 559, 5831 1005) oraz art. 18 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2019 .
poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr XLIV/307/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 18 marca 2022 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci na wspieranie dziatan na terenie Gminy Wierzchlas zwigzanych z pomoca
dla ludno$ci uchodzczej z terenu objetego konfliktem zbrojnym, ktora znalazta si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od 24 lutego 2022 roku, z powodu naruszenia prawa tj.:

- art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) oraz z art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacego na okresleniu daty wejscia
w zycie uchwaly - aktu prawa miejscowego - na dzien przypadajacy przed ogloszeniem tego aktu w dzienniku
urzedowym,

- art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z2019r. poz. 1170, ze zm.),
polegajacego na postanowieniu w § 3 ust. 1 uchwaly, ze warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku od
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nieruchomosci jest dokonanie przez podatnika zgloszenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia ztozonego
do Wojta Gminy, do ktérego to zgloszenia podatnik winien rowniez zlozy¢ kopie dokumentu
potwierdzajacego zakwaterowanie ludnosci uchodzcze;.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/307/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci na wspieranie dziatan na terenie Gminy Wierzchlas zwigzanych z pomoca dla ludnos$ci uchodzczej z
terenu objetego konfliktem zbrojnym, ktéra znalazla si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego
2022 roku (dalej: Uchwata), wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 kwietnia 2022 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.0dzi zawiadomita przedstawicieli Gminy Wierzchlas o wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej Uchwaly. Jednostka nie odniosta si¢ do przedstawionych
w zawiadomieniu zarzutow, przedstawiciele Gminy nie wzieli udzialu w posiedzeniu Kolegium.

Analizujac w dniu 18 maja biezacego roku Uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
ustalito, co nastepuje.

Przedmiotowa Uchwalg Rada Gminy Wierzchlas zwolnita od podatku od nieruchomosci budynki mieszkalne lub
ich czeséci, potozone na terenie Gminy Wierzchlas, zwigzane z zakwaterowaniem ludnosci uchodzczej z terenu
objetego konfliktem zbrojnym, ktéra znalazta si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 roku.
Badana Uchwata niewatpliwie jest aktem prawa miejscowego. W $wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow. W § 3 pkt 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wierzchlas
postanowita, iz: ,,1. Warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy niniejszej uchwaty jest
dokonanie przez podatnika zgloszenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia zlozonego do Wojta Gminy
Wierzchlas. Wraz ze zgloszeniem podatnik winien réwniez zlozy¢ kopie dokumentu potwierdzajacego
zakwaterowanie ludnos$ci uchodzczej. 2. Wzor zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty”.

W podstawie prawnej badanej Uchwaty przywotano w szczegolnosci art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Przywotany przepis upowaznia organ stanowiagcy do wprowadzenia zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, nie daje jednak radzie gminy mozliwosci warunkowania uzyskania tego zwolnienia od
zlozenia jakichkolwiek dokumentow. Zauwazy¢ nalezy, ze zasadno$¢ skorzystania ze zwolnienia moze by¢
weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi przewidzianych ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z2021 r. poz. 1540 ze zm.), np. w ramach postgpowania
podatkowego, czynno$ci sprawdzajacych informacje podatkowe czy tez kontroli podatkowej. Kolegium Izby
zauwaza ponadto, ze zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne sa zobowigzane
do zlozenia wiasciwemu organowi podatkowemu informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowiazku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysokos¢
opodatkowania. Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem Kolegium Izby uregulowanie zawarte w § 3 badanej
uchwaty, aw konsekwencji rowniez zalacznik nr 1do badanej uchwaly pn. ,Zgloszenie”, sa sprzeczne
zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zpowodu przekroczenia przez Rad¢ Gminy Wierzchlas
zakresu ustawowego upowaznienia.

W § 6 Uchwaly Rada Gminy Wierzchlas wprowadzita nastgpujaca regulacje: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie w uchwale - akcie prawa miejscowego - podjetej w dniu 18 marca
2022 r., ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 19 kwietnia 2022 r., ze wchodzi ona
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 ., jest sprzeczne z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz zart. 4 ust. 1 12 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen iaktdéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Powolany przepis wprost uzaleznia wejscie w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego od spelienia warunku ich ogloszenia. Ani art. 88 Konstytucji RP, ani Zaden inny przepis
nie przewiduje wyjatku wtym zakresie. Wyjatku w tym zakresie nie wprowadza w szczegolnosci art. 5 ustawy
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o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz ten przepis nie reguluje zagadnienia
wejscia w zycie aktu normatywnego.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, do ktorej odsyla art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie zart. 4 ust. 1 tej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei
art. 4 ust. 2 stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie aktu normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Z powotanych przepiséw wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wejs¢ w zycie przed jego
ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub pominiecie okresu vacatio
legis, dzienh wejScia w zycie aktu normatywnego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku
urzedowym. W dniu wejscia w zycie aktu normatywnego powstaje obowigzek jego stosowania przez umocowane
do tego organy i jego przestrzegania przez pozostatych adresatéw, dlatego konieczne jest uprzednie ogloszenie aktu
w dzienniku urzedowym i uplyw odpowiedniego vacatio legis.

Tymczasem uchwata Rady Gminy Wierzchlas, ktorej legalnos¢ jest przedmiotem postgpowania nadzorczego,
zostala podjeta w dniu 18 marca 2022 r., ajej ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego
nastgpito w dniu 19 kwietnia 2022 r. Wobec tego nie zostat spetniony warunek ogloszenia w dzienniku urzgdowym
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejScia w zycie, tj. przed
dniem 1 stycznia 2022r. Powyzsze, wocenie Kolegium Izby, prowadzi do sprzecznosci § 6 uchwaty
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP iz art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych
ustaw.

Jesli zamiarem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest nadanie aktowi prawa miejscowego,
o ile zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, ,,wstecznej mocy obowiazujacej”
Ww rozumieniu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, nalezy to
czyni¢ w drodze postanowien innej tre$ci niz postanowienie o wejsciu w zycie uchwaly z dniem wcezesniejszym niz
dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym (a nawet weczes$niejszym niz dzien podjecia aktu, czego jaskrawym
przyktadem jest badana uchwala). Nadanie aktowi normatywnemu ,,wstecznej mocy obowigzujacej” w rozumieniu
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, czyli zawarcie postanowienia
o retroaktywnym dzialaniu aktu, nie oznacza, ze akt normatywny wchodzi w zycie z okre§lonym w tym akcie
dniem, ktory przypada przed ogloszeniem aktu w dzienniku urzedowym. Oznacza natomiast, ze akt normatywny,
ktory wszedl w zycie - po ogloszeniu w dzienniku urzgdowym ipo uptywie czternastu dni vacatio legis,
z zastrzezeniem wyjatkow, gdy dopuszczalne jest skrocenie lub pominigcie vacatio legis zgodnie
z art. 4 ust. 2 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych - zawiera postanowienie
przewidujace dokonywanie na podstawie tego aktu odmiennej niz w poprzednim stanie prawnym oceny prawnej
okreslonych faktow, ktdre wystapity przed wejsciem w zycie aktu.

Wprowadzajac zwolnienie w trakcie roku podatkowego nie mozna postuzy¢ si¢ sformutowaniem, ktorego uzyta
Rada Gminy Wierzchlas w § 2 ust. 1 badanej Uchwaly o brzmieniu: ,,Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 przystuguje
w okresie obowigzywania niniejszej uchwaly”, gdyz uchwata zaczyna obowiazywa¢ w dniu, w ktérym wchodzi
w zycie, a wbrew temu, co Rada postanowita w przepisie koncowym, badana Uchwata nie mogla wej$¢ w zycie
zdniem 1 stycznia 2022 r. Jak wcze$niej zostalo wywiedzione akt prawa miejscowego wchodzi w zycie, czyli
rozpoczyna si¢ jego obowigzywanie, najwczesniej po jego ogloszeniu w dzienniku urzgdowym i - z zastrzezeniem
zgota wyjatkowych przypadkow - po uplywie czternastu dni od ogloszenia. Jak si¢ wydaje, wolg Rady Gminy
Wierzchlas byto w istocie objecie zwolnieniem okresu od dnia 1 stycznia 2022 r., 0 czym moze $wiadczy¢ oprocz
wadliwie sformulowanego przepisu koncowego takze § 2 ust. 2 badanej Uchwatly nastepujacej tresci: ,,Zwolnienie
od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci przyshuguje w wysokosci podatku za 2022 rok
od tych budynkow”. Poréwnanie tresci obu zacytowanych ustgpow § 2 nie pozwala jednak usung¢ watpliwosci co
do tego, czy zwolnienie miato przystugiwac tylko w roku 2022, czy réwniez w kolejnym roku podatkowym, tyle ze
,»W wysokosci podatku za 2022 rok od tych budynkow”, czy moze jeszcze inaczej nalezy rozumie¢ te postanowienia.
Bioragc pod uwagg normatywny charakter uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,
postanowienia w niej zawarte nie powinny zawiera¢ sformutowan niejasnych, watpliwych, czy tez wzajemnie si¢
wykluczajacych.
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Rada gminy wprowadzajac zwolnienie od podatku od nieruchomo$ci w marcu 2022 r., czyli w trakcie roku
podatkowego, mogta postanowi¢, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci za 2022 rok budynki mieszkalne lub
ich czgsci, spetniajace dodatkowe kryteria przedmiotowe, badz ze zwolnienie od podatku od nieruchomosci
przystuguje w 2022 roku. Jesli w kolejnym roku podatkowym rada gminy uzna, Ze zachodzi potrzeba wprowadzenia
takiego samego lub innego zwolnienia przedmiotowego, moze podjac kolejng uchwale w tej sprawie na dany rok.

Rada gminy mogla tez przewidzie¢ retroaktywne dziatanie swej uchwaly poprzez uzycie wzorca z
§ 51 ust. 1 w zwigzku z § 45 ust. 1 pkt 1 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” i postanowié, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
L.6dzkiego, zmoca od dnia 1 stycznia 2022 r. Kolegium Izby podkresla, ze wzorzec z§ 51 Zasad techniki
prawodawczej jest dopuszczalny wylacznie wtedy, gdy uzywa si¢ go w celu ustanowienia retroaktywnego dziatania
aktu normatywnego (,,mocy wsteczne;j”).

Kolegium Izby orzeka o niewazno$ci postanowien uchwat o brzmieniu: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego, z mocg (obowigzujaca) od dnia...”,
ale dotyczy to przypadkoéw, w ktorych nie zachodzi retroakcja (,,wsteczna moc”). Kolegium Izby podejmuje
rozstrzygniecie nadzorcze wtedy, gdy dzien wejscia w zycie uchwaty ustalony zgodnie znormg zawarta
w poczatkowej czesci przepisu (po uptywie 14 dni od daty ogloszenia) jest wezesniejszy niz dzien ustalony zgodnie
znormg zawartg w drugiej czgséci przepisu, okreslony w uchwale jako data kalendarzowa po stowach ,,z moca od
dnia”.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezesa RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
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