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UCHWALA NR 20/49/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 8 czerwca 2022 r.

w sprawie uchwaly nr LVIII/311/22 Rady Gminy Ladzice z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy Ladzice

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawet Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki.
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2022 r. uchwaty nr LVIII/311/22 Rady Gminy Ladzice z dnia 10 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy
Ladzice, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17 maja 2022 roku, dziatajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r., poz. 559) uchwala, co
nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 6j ust.3bc ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888 z pdzn. zm.) poprzez przyjecie uchwaty w terminie poézniejszym
niz wynika z przepisu, stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty nr LVIII/311/22 Rady Gminy tadzice z dnia 10 maja
2022 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy
Ladzice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ladzice uchwatg nr LVIII/311/22 okreslita w § 11 § 2 ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, natomiast w § 5 wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego (uchwate opublikowano
w dniu 30 maja 2022 roku).
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W ocenie Kolegium Izby powyzsza konstrukcja przesadza, iz ryczattowa stawka podstawowa optaty w wysokosci
180 zt oraz ryczattowa stawka podwyzszona optaty w wysokosci 720 zt miatyby obowigzywac¢ od 2022 roku.

Kolegium Izby podnosi, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wprowadzona
art. 1 pkt 13 lit. g ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, ustawy - Prawo ochrony $§rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U. z 2021r., poz. 1648), dodata art. 6
ust. 3ba, 3bb oraz ust. 3bc, ktére stanowig odpowiednio, ze cyt.: "Rada gminy, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, moze nalozy¢ obowigzek ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej zgodnie zust. 3.", "W przypadku podjecia
uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3ba, przepisu ust. 3b nie stosuje si¢." i "Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3b, moze
zostaé podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.". Wejscie w zycie art. 1 pkt 13 lit. g nastagpito, zgodnie
z art. 10 ww. ustawy zmieniajacej, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 23 wrzesnia 2021 r., a wiec przed data
podjecia badanej uchwaty przez Rade Gminy Ladzice.

Art. 6] ust. 3b znowelizowanej ustawy stanowi, iz ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala
ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszqg niz 10% przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe” - wobec czego Kolegium Izby
zauwaza, iz nastapila zmiana podstawy naliczania oplaty.

Biorg powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy tadzice ustalajagc w dniu 10 maja
2022 roku ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy Ladzice naruszyta
art. 6] ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza
sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty
badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Odnoszac si¢ do wyjasnien Wojta Gminy Ladzice zdnia 7 czerweca 2022 roku (sygn. OR.0711.7.2.2022)
zlozonych w zwiazku zzawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego w przedmiocie uchwaly
LVIII/311/22 Rady Gminy Ladzice, w zakresie terminu podjecia uchwaty Kolegium Izby wskazuje, iz uzycie stowa
,»moze” przez ustawodawce w ocenie Kolegium Izby, wskazuje, iz rada gminy nie ma obowigzku corocznego
ustalania stawki z art. 6j ust. 3b, jednakze gdy postanowi o ustaleniu niniejszej stawki lub jej zmianie dokonuje tego
do konca kwietnia roku ktorego stawka miataby dotyczy¢.

Z wyzej wymienionych powodéw orzeczono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wlodzi sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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