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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.819.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2022 r.

Rada Gminy i Miasta Szadek

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr LIV/359/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek zdnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2022 r. Rada Gminy i Miasta Szadek podj¢ta uchwate Nr LIV/359/2022
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 6 lipca 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy i Miasta Szadek zawiadomienia z dnia 26 lipca
2022 r. znak: PNIK-1.4131.819.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 28 lipca 2022 r. znak: RO.0711.9.2022 Sekretarz Gminy i Miasta Szadek poinformowala, ze
na sesji Rady Gminy i Miasta Szadek zostanie podj¢ta nowa uchwala uwzgledniajaca zastrzezenia organu
nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LIV/359/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29 czerwca 2022 .
w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 6r ust. 3, ust. 3a
iust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 1297) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczona przez wladciciela nieruchomos$ci optatge za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosé odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci i sposdb
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swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktoérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowiag obligatoryjne iniezbedne
minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypelienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy witadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. We Wrocltawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty Nr LIV/359/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, naruszajg prawo
W sposob istotny.

Nie wypeknia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3d ustawy postanowienie § 6 ust. 1 uchwaty,
poniewaz nie okresla trybu i sposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Taka regulacja stanowi element
obligatoryjny, ktory nie moze zosta¢ pominiety w uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow. Stosownie do art. 6r ust.3d wustawy, uchwata, oktorej mowa
w ust. 3 okresla takze tryb isposobu zglaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Opisane powyzej naruszenie prawa ma w ocenie organu nadzoru, charakter istotny i powoduje konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci omawianej uchwaty w catosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze uchwata Nr LIV/359/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw zawierajg réwniez istotne
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 2ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaty Rada Gminy i Miasta Szadek postanowita o cze¢stotliwosci odbierania
papieru dla zabudowy jednorodzinnej i dla domkow letniskowych na nieruchomosci albo z innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. Zdaniem organu nadzoru zapis ten stanowi
niespojnos¢ z trescig § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty, bowiem dla zabudowy wielolokalowej Rada postanowita
o czestotliwo$ci odbierania papieru i tektury. Zatem w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaly oprécz papieru powinno
znalez¢ si¢ uregulowanie dotyczace tektury jako odrebnej frakeji odpadéw komunalnych.

Ponadto § 2wust.21it. h uchwaly w zakresie wyrazow ,,z wylaczeniem opon od traktoréw, maszyn
rolniczych, przyczep i samochodoéw cigzarowych” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3a
ustawy. Wskazany przepis ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilo$ci zuzytych opon
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez
Rade jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego.
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Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego § 2 ust. 2 lit. iuchwaly w zakresie wyrazow
»stanowigce  odpady komunalne” istanowi przekroczenie delegacji  ustawowej  wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. b oraz art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na odpady budowlane
i rozbidorkowe z gospodarstw domowych. Zatem Rada Gminy i Miasta Szadek wprowadzita do uchwaty rodzaje
frakcji odpadow, ktérych ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze wymienione przepisy ustawy (art. 3
ust. 2 pkt 516 iart.4ust. 2 pkt1lit. b ustawy), nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej
modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa poszczegdlnych rodzajow
odpadow. Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy) co oznacza, ze Rada uchwalajac przedmiotowa uchwale nie moze wykracza¢ poza granice
upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji
RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na nieprawidtowos¢ tresci § 5 uchwaly, w ktorym Rada wskazata, ze
,»odpady komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomo$ci w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami
przekazywane s3 uprawnionym podmiotom w celu poddania procesom odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami”’. Powyzsze przekracza delegacje ustawowa zawarta w art. 6r
ust. 3, ust. 3a-d ustawy. Wskazane przepisy ustawy nie dajg upowaznienia do uregulowania w przedmiotowe;j
uchwale zagadnien dotyczacych procesu odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w ramach
gminnego systemu gospodarki odpadami. Organ nadzoru wskazuje takze na nieprawidtowos$¢ tresci § 5
uchwaty w zakresie odwolania si¢ do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, gdyz takie uregulowanie
przekracza zakres kompetencji okreslony przez art. 6r ust. 3, 3a-d ustawy i jednoczesnie narusza obowigzujacy
hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.

Reasumujac, uchwata Nr L1V/359/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 6r ust. 3d
ustawy — co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci, a takze art. 3 ust. 2 pkt 516
oraz art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czegSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek
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