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UCHWALA NR 22/59/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 13 lipca 2022 r.

w sprawie: Uchwaly nr LXV1/829/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 9 czerwca 2022r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Iwona Kopczynska 8/ Aneta Jakubczak

3/ Anna Kazmierczak 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Bogdan L.agwa 10/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 13 lipca 2022 r. Uchwaly Nr LXVI/829/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
9 czerwca 2022 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 559,
5831 1005) oraz art. 18 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr LXVI/829/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 9 czerwca 2022r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, zpowodu naruszenia prawa tj.:
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) oraz z art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z2019r. poz. 1461), polegajacego na braku ogloszenia
uchwaty - aktu prawa miejscowego, przed okreslonym w tej uchwale dniem jej wejscia w zycie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV1/829/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy (dalej: Uchwata) zostata doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi w dniu 13 czerwca 2022 r.

W § 6 badanej Uchwaty wprowadzono postanowienie nastgpujacej tresci: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego, z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2022 roku.” Uchwate
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Rada Miejska w Wieluniu podjeta w dniu 9 czerwca 2022 r. Uchwala ta nie zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego do dnia rozpoznania przez Kolegium RIO w Lodzi sprawy zgodnosci
z prawem Uchwaty tj. do 13 lipca 2022 r.

Z uwagi na to, ze pojecia ,,uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt normatywny” i ,,wejscie w zycie aktu
normatywnego” sa synonimami, Kolegium Izby uznato, ze zacytowane postanowienie koncowe reguluje dzien
wejscia w zycie Uchwaty.

Zagadnienie tozsamos$ci obu poje¢ zostato wyjasnione w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, podkreslit, ze
wejScie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi
(przepisowi) normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Takie samo stanowisko zajgt Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 24 maja 1996 r., | PZP 12/96, w ktorej stwierdzil, ze ,,wejscie w zycie iuzyskanie mocy
przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajagcymi na rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktére weszty w zycie lub uzyskaly moc. Ustawa
nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie” (OSNAP 1997, nr 1, poz. 8).

Konsekwencjg uznania, ze § 6 Uchwaly normuje dzien wejscia w zycie uchwaty, czyli dzien, w ktorym
powstaje obowigzek stosowania uchwaly przez umocowane do tego organy ijej przestrzegania przez
pozostatych adresatow, jest ocena tej regulacji pod katem zgodnosci z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP iz
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Badana Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ten przepis
konstytucyjny wprost uzaleznia wejscie w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego od spetnienia
warunku ich ogloszenia, a zaden inny przepis nie dopuszcza wyjatku w tym zakresie. Wyjatku od spetnienia
warunku ogloszenia aktu normatywnego przed jego wejsciem w zycie nie wprowadza w szczeg6lnosci
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz ten przepis
nie reguluje zagadnienia wej$cia w zycie aktu normatywnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, do
ktorej w przedmiocie zasad i trybu oglaszania aktow normatywnych odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Natomiast art. 4 ust. 2 stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ustepu 3 (dotyczacego przepisdw porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu normatywnego
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym.

Z powotanych przepisow wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wej$¢ w zycie przed
jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie najwczesniej
pictnastego dnia od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, chyba ze zachodzi ,,uzasadniony przypadek”
w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
1 wowczas wchodzg one w zycie w terminie krotszym niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, zawsze jednak
po ogloszeniu. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub pominigcie okresu vacatio legis, dzien wejscia
w zycie aktu normatywnego nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
W dniu wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym aktu prawa miejscowego, powstaje obowigzek jego
stosowania przez umocowane do tego organy ijego przestrzegania przez pozostalych adresatow, dlatego
konieczne jest uprzednie ogloszenie aktu w dzienniku urzegdowym i- co do zasady - uptyw odpowiedniej
vacatio legis.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego decydujac si¢ na ustalenie terminu wejsScia w zycie
aktu prawa miejscowego jako dnia oznaczonego kalendarzowo powinien uwzglednia¢ czas niezbedny na jego
ogloszenie w dzienniku urzedowym i na zachowanie uptywu zasadniczego, czternastodniowego okresu vacatio
legis. Jesli w akcie prawa miejscowego okreslono jego wejscie w zycie za pomocg dnia oznaczonego
kalendarzowo, to pozniejsze niz zaktadano w momencie podejmowania aktu ogloszenie uchwaty w dzienniku
urzedowym moze doprowadzi¢ do sprzecznosci tego aktu z prawem.
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Rada Miejska w Wieluniu postanowieniem koncowym zawartym w § 6 Uchwaly wyznaczyta dzien wejscia
w zycie Uchwaty tak, ze mozliwe byto zachowanie czternastodniowego okresu vacatio legis, oile jej
ogloszenie w dzienniku urzedowym nastapitoby do dnia 16 czerwca 2022 r. Niemniej jednak Uchwatla w ogole
nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa L.odzkiego przed okreslonym w tej Uchwale
dniem jej wejScia w zycie, co doprowadzitlo do braku spelnienia warunku, o jakim jest mowa wprost
w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, wynikajacego takze z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, tj. warunku ogloszenia aktu prawa miejscowego przed okreslonym w tym
akcie dniem jego wejScia w zycie. W takim przypadku nie jest rowniez spelniona przestanka zachowania
minimalnego, czternastodniowego okresu vacatio legis, o ktorej stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, Uchwata podjeta przez Rade Miejska w Wieluniu jest
sprzeczna z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze z uwagi na zasade jednolitosci terminologicznej Rada Miejska powinna
w przepisach koncowych postugiwaé sie wytacznie zwrotem ,,uchwata wchodzi w zycie”, ktory zostat uzyty
w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, w art. 4 ust. 1-3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych oraz niektérych
innych aktow prawnych oraz w rozdziale szostym dziatu pierwszego zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity Dz.U.
72016 1., poz. 283). Ponadto zdania w uchwale nalezy redagowa¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami
sktadni jezyka polskiego (§ 7 zasad techniki prawodawczej), a nie w sposob odbiegajacy od tych regut, czego
przyktadem jest tres¢ § 6 badanej Uchwaly.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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