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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.791.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 9 sierpnia 2022 1.

Rada Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005 1 1079).

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 ust. 2 uchwaly Nr XLIV/85/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz prowadzgcym rodzinne
domy dziecka oraz rodzin zastepczych zawodowych petiacych funkcje pogotowia rodzinnego dziatajacych na
terenie Miasta Skierniewice.

Uzasadnienie

Rada Miasta Skierniewice podjeta w dniu 30 czerwca 2022 r. uchwate w sprawie podniesienia wysokosci
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz rodzin
zastepczych zawodowych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego dziatajacych na terenie Miasta
Skierniewice.

Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postepowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Skierniewice zawiadomienia z dnia 18 lipca 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.791.2022.

W pismie zdnia 22 lipca 2022 r. Prezydent Miasta Skierniewice poinformowal, ze uchwata zostanie
zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne zprawem, zuwagi na wigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 91 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) - zwanej dalej ustawa, zgodnie
z ktérym Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podnie$¢ wysoko$¢ §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa
w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 1 85. Zgodnie z art 85 ust. 1 1 2 Rodzinie zast¢pczej zawodowej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2000 zt miesi¢gcznie (ust. 1). Rodzinie
zastepczej zawodowe]j petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz
kwota 2600 zt miesigcznie (ust. 2).

Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 1 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada
uregulowata wysokos¢ wynagrodzenia dla rodzin zastepczych specjalistycznych.
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Zgodnie zart. 85ust. 112 ustawy Rada jest upowazniona do podwyzszenia $wiadczen pieni¢znych
przystugujacych rodzinie zastgpczej zawodowej, rodzinie zastgpczej zawodowej peligcej funkcje pogotowia
rodzinnego oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka. W zwigzku zpowyzszym Rada dokonata
nieuzasadnionego przekroczenia delegacji ustawowej, bowiem nie zostala upowazniona do podwyzszenia
wysokosci wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych specjalistycznych, co stanowi istotne naruszenie prawa.
W ramach upowaznienia ustawowego organ stanowiacy ma obowigzek ustanowi¢ materi¢ nim objgta.
Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowaé w sposob Scisty, azatem musi byé ono wyrazne, anie
dorozumiane, co oznacza, ze organ uchwalodawczy nie moze regulowa¢ zagadnien innych, niz okreslone
w przepisie ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19).

Nalezy mie¢ takze na uwadze zasade legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP. W pismiennictwie
podkresla si¢, ze celem tej zasady jest przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnosci dziatania organdéw panstwa
oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujacym prawem. Dziatania
organow bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sa zawsze nielegalne
(P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto,
zgodnie z orzecznictwem sgdoéw administracyjnych, dzialanie organu administracji zostanie zakwalifikowane
jako niezgodne z prawem zaré6wno wowczas, gdy zostato podjete niezgodnie z obowigzujacym prawem, jak
1 wowczas, gdy nie byto podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia
2019 1., sygn. akt [ SA/Sz 654/19).

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 2 uchwaty
Nr XLIV/85/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie podniesienia wysokosci
wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz rodzin
zastepczych zawodowych pehiacych funkcje pogotowia rodzinnego dziatajacych na terenie Miasta
Skierniewice.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Prezydent Miasta Skierniewice
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