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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.845.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Rada Gminy Sedziejowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr XLIV/350/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sedziejowice”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Se¢dziejowice podjeta uchwale Nr XLIV/350/22
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy S¢dziejowice”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 12 lipca 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Sedziejowice zawiadomienia z 2 sierpnia 2022 r.
znak: PNIK-1.4131.845.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2022 r. znak: OR.VI.0711.220.2022 Przewodniczacy Rady Gminy Sedziejowice
poinformowal, Ze na sesji Rady Gminy Sedziejowice zostanie podjeta uchwala uwzgledniajgca zastrzezenia
organu nadzoru.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XLIV/350/22 Rady Gminy Sedziejowice stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r. poz. 1297), zwane]j dalej ustawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin ten
jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowiazkow wskazanych tym
przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okre§la” oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy
stanowig obligatoryjne 1iniezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie. Niewypehienie
delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak iw literaturze
przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia petlnej regulacji, poprzez brak
zawarcia w treSci uchwaly chociazby jednego zelementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna
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niewaznos$cig calej uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 ., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV
SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku zdnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednoczesnie,
dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten
stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w powotanym przepisie, ani do
podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru, Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy S¢dziejowice
stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XLIV/350/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 czerwca 2022 r.
(zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

W przedmiotowym Regulaminie Rada Gminy Sedziejowice nie wskazata na czym ma polega¢ utrzymanie
przez wilascicieli nieruchomo$ci miejsc gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym, czym nie wypeita delegacji ustawowe;j z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy.

Dodatkowo analiza tresci § 2 ust. 1 Regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada nie wypetnita delegacji
ustawowe] okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, poniewaz nie wskazata selektywnego zbierania oraz
odbierania lub przyjmowania od wlascicieli nieruchomosci odpadéw niebezpiecznych jako frakcji odpadow
komunalnych.

W § 16 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy nie wskazata na czym maja polega¢ obowiazki 0séb utrzymujacych
zwierzeta domowe w zakresie sprawowania wlasciwej opieki nad nimi, aby nie stwarzaly inie stanowity
zagrozenia dla zdrowia izycia ludzi izwierzat, czym nie wypelita delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy podkresli¢ ze przepis ten zobowigzuje organ stanowigcy gminy do
wskazania takich obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, ktorych wypetnienie zapewni ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do
wspolnego uzytku, powodowanym przez zwierzeta.

Powyzsze uchybienia stanowigce istotne naruszenie prawa w zakresie niewypehienia delegacji ustawowej
przez Regulamin, daja podstaw¢ do wyeliminowania przedmiotowej uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Sedziejowice,
stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XLIV/350/22 z dnia 30 czerwca 2022 r., zawiera rOwniez naruszenia
prawa innego rodzaju.

W § 2ust. 1 pkt4 Regulaminu Rada postanowita o selektywnym zbieraniu na terenie nieruchomosci
opakowan wielomaterialowych, czym przekroczyla granice upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 4 ust. 1 12 ustawy oraz naruszyta art. 3 ust.2 pkt 516 ustawy. Wbrew brzmieniu ww. przepisOw
postanowiono o selektywnym  zbieraniu opakowan wielomaterialtowych — w miejsce odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych. Rada wprowadzita zatem do niniejszej uchwaty rodzaj frakcji odpadow,
ktorej ustawa nie przewiduje. Majac nauwadze wymienione przepisy ustawy (art.3 ust.2pkt5i6
iart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy), nalezy stwierdzi¢, ze Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow
powszechnie obowigzujacych w zakresie nazewnictwa poszczegodlnych rodzajow odpaddéw. Przypomnie¢
nalezy, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze
Rada uchwalajac przedmiotowa uchwate nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa
miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, ajako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Zastrzezenia organ nadzoru dotycza takze nieprawidtowosci tresci § 11 ust. 1 Regulaminu w zakresie
wyrazow ,,0oraz w sposob niepowodujacy utrudnien dla mieszkancow nieruchomosci 10s6b trzecich”.
Powyzsza regulacja przekracza delegacj¢ ustawowg wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy i wkracza w zapisy
dotyczace immisji uregulowane art. 144 Kodeksu cywilnego.

Reasumujac, uchwata Nr XLIV/350/22 w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Sedziejowice” w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy — co
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powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci, atakze art.4 ust.2 pkt1lit. b,
art. 4 ust. 2 pkt 21 61 8, art. 3 ust. 2 pkt 5 i1 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czegSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Wéjt Gminy Sedziejowice
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