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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.868.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2022 r.

Rada Powiatu w Wieluniu

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr LVII/337/22 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec¢ jest
réozny w poszczegélnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom zajmujagcym stanowiska kierownicze oraz
zwalniania ich od obowiazku realizacji tych zaje¢ i okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela oraz okreslenia zasad
zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej, w czesci obejmujacej:

- § 5 w zakresie wyrazow ,,,z tym ze obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym powierzono nauczycielowi pelnienie obowigzkéw na tym stanowisku, a ustaje z koncem miesigca,
w ktérym nauczyciel zaprzestal petnic to stanowisko”,

- § 8 ust. 2.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu w Wieluniu okreslita zasady rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego, okreslita zasady udzielania irozmiar obnizek tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze oraz zwalniania ich od obowiazku
realizacji tych zaje¢ iokreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela oraz okreslita zasady zaliczania do wymiaru
godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej (dalej: uchwata). Uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 28 lipca 2022 r. i stanowi akt prawa miejscowego. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzita
legalno$¢ § 5 oraz § 8 ust. 2 uchwaly z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do zawiadomienia z 11 sierpnia
2022 r. Wojewody Lodzkiego.

Pismem z 17 sierpnia 2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Powiatu w Wieluniu udzielit odpowiedzi z ktorej
wynikalo, ze kwestionowane regulacje sg zgodne z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, niemniej jednak
uznat za zasadne przedstawione argumenty organu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.
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Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly organ stanowigcy wskazal m.in. art. 42 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r., poz. 1762 zpdézn. zm.) - dalej: Karta
Nauczyciela. Stosownie do tego przepisu, organ prowadzacy szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zaje¢ jest rozny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szk6l niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkoét, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikéw stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglosé¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosc,

b) pedagogdw, pedagogdéw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Z kolei wmysl art. 42 ust. 6 ww. ustawy, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Na mocy art. 91d pkt 1 ww. ustawy, w przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu  terytorialnego, zadania  ikompetencje @ organu  prowadzacego  okreSlone = m.in.
w art. 42 ust. 6 1 ust. 7 wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 5 uchwaty, ktory stanowi, ze ,,Obnizony wymiar zaje¢ dotyczy rowniez
nauczyciela, ktory obowigzki kierownicze peni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono to stanowisko,
ztym ze obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powierzono
nauczycielowi pelnienie obowigzkow na tym stanowisku, a ustaje z koncem miesigca, w ktérym nauczyciel
zaprzestal petni¢ to stanowisko”, w zakresie, w jakim przyjmuje zasadg, Zze obnizenie wymiaru zajecé
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktérym powierzono te stanowiska,
obowigzuje dopiero "od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powierzono
nauczycielowi pelnienie obowigzkéw na tym stanowisku, a ustaje z koncem miesigca, w ktorym nauczyciel
zaprzestal pelni¢ to stanowisko", istotnie narusza art. 42 ust. 7 pkt2w zwigzku zart. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Z tresci art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ wymienionym wtym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petligcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze) nastgpuje w momencie objgcia funkcji kierowniczej, anie, jak postanowita Rada Powiatu
w Wieluniu w § 5 uchwaty, od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powierzono
nauczycielowi dana funkcje. Zauwazy¢ tez nalezy, ze ww. przepis Karty Nauczyciela w zaden sposob
nie réznicuje sytuacji prawnej osob w nim wskazanych. Tymczasem rada ustanowita norm¢ prawng skierowang
jedynie do nauczycieli, ktorzy funkcje kierownicza petnig w zastgpstwie, w ten sposob rdznicujac sytuacje
podmiotow wymienionych w Karty Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do
roznicowania sytuacji prawnej nauczycieli, ktorzy obowiazki kierownicze pelnia w zastepstwie. Takie
uregulowanie moze zaréwno dyskryminowac, jak i faworyzowaé nauczycieli, ktorym stanowisko kierownicze
powierzono w zastepstwie. Z jednej strony, moze stanowi¢ dla nich podstawe do bardziej korzystnego
uksztaltowania okresu obowigzywania obnizonego wymiaru zaje¢ niz w przypadku nauczycieli wskazanych
w § 3 uchwaly (np. w przypadku, gdy zastepstwo ustato pierwszego dnia miesigca, a obnizony wymiar zajgé
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ustanie dopiero z koncem miesigca, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelni¢ funkcje kierownicza). Z drugiej
strony, kwestionowana regulacja uchwaty dla ww. nauczycieli moze stanowi¢ podstawe do niekorzystnego
okreslenia dla nich okresu obowigzywania obnizonego wymiaru zaje¢ niz w przypadku nauczycieli
wskazanych w § 3 uchwaly (np. w przypadku, gdy zastgpstwo rozpoczgto pierwszego dnia miesigca,
a obnizony wymiar zaje¢ stosuje si¢ dopiero od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
zlecono nauczycielowi zastepstwo).

Rada przyjmujac wigc kwestionowany zapis, dokonala niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela, co stanowi istotne naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 5
uchwaly w zakresie wskazanym w sentencji.

Roéwniez tresé § 8 ust. 2 uchwaty, ktory stanowi, ze ,,Do celéw obliczania obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, przez godzing wykladow, ¢wiczen, warsztatow, konsultacji zbiorowych, konsultacji
indywidualnych 1ikonferencji instruktazowych nalezy rozumie¢ jednostke 45 minut, aprzez godzing
praktycznej nauki zawodu jednostke 55 minut.”, wocenie organu nadzoru, narusza przepis
art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, ktory nie zawiera upowaznienia dla organu prowadzacego (tu: Rady
Powiatu), do okreslenia czasu trwania zaje¢ do celéow obliczania obowigzkowego wymiaru godzin zajgc
dydaktycznych. Regulacja ta nie stanowi bowiem, ani okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, ani tez nie miesci si¢ w zasadach zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zajeé
w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtos¢.

Powyzszy akt normatywny we wskazanych zakresach zostal zatem wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego a takze nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego. Jest
on niezgodny z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z Karta Nauczyciela, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawnym nie moze funkcjonowaé akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami
ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez organ wladzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji
ustawowej do jego wydania. Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy
ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Zardwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposOb Scisty, literalny, azatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych.

W ocenie organu nadzoru podj¢cie uchwaly zawierajacej regulacje do wprowadzenia ktorych rada powiatu
nie posiada ustawowego upowaznienia, stanowi istotne naruszenie prawa. W sytuacji, w ktorej § 5 w zakresie
wyrazow ,,,z tym ze obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiagcu, w ktorym
powierzono nauczycielowi pelnienie obowiazkéw na tym stanowisku, a ustaje z koncem miesigca, w ktorym
nauczyciel zaprzestal pelni¢ to stanowisko” oraz 8 ust. 2 ww. uchwaly w istotny sposob narusza prawo,
wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Wieluniu
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