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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.878.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

Rada Gminy Kluki

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr 211/XLII//2021 Rady Gminy Kluki z dnia 29 grudnia 2021 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kluki na sesji wdniu 29 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr211/XLII/2021 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki”. Uchwata ta
zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2022 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze narusza ona obowigzujace
przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z 22 sierpnia 2022 r. znak:
PNIK-1.4131.878.2022.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 1 wrzesnia 2022 r., znak: ROA.033.47.2022 Wojt
Gminy Kluki poinformowata, Zze zostaly podj¢te czynno$ci w postaci przygotowania projektu uchwaty
w sprawie zmiany uchwaly Nr 195/XLI/2021 Rady Gminy Kluki z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie Gminy Kluki” celem
dostosowania jej postanowien do zgodnosci z przepisami prawa.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym samym
wyeliminowanie z obrotu prawnego niegodnych z prawem zapisoOw przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjgcia uchwaty Nr211/XLII/2021 Rady Gminy Kluki stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;
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3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposOb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy stanowig
obligatoryjne iniezb¢gdne minimum, ktére musi zostaé zawarte w regulaminie. Niewypehienie delegacji
ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za
istotne naruszenie prawa.

Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaly chociazby jednego
z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej uchwaty, co ma miejsce w niniejszej
sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja
2012 r., sygn. akt [T SA/Gd 120/12).

Jednoczesnie, dokonujgc analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$., nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin dostarczania wody i odprowadzania SciekOw na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowsg dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, §cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy.
Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji winny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr211/XLII/2021 Rady Gminy Kluki z dnia
29 grudnia 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

W § 4 pkt 1 regulaminu Rada nie okreslita parametrow jakosci dotyczacych dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow przedsigbiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry wtym zakresie powinny by¢ w regulaminie
skonkretyzowane. Nie ma znaczenia, ze wymagania dotyczace jakosci wody iodprowadzanych $ciekdéw
regulowane sg odrebnym przepisami. Nie upowaznia to Rady do rezygnacji z uwzglednienia obowigzujacych
standardow przy okre$laniu obowiazkow przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug. Pominigcie powyzszego elementu sprawia, ze uregulowania
zawarte w rozdziale 2 regulaminu sg niekompletne, a tym samym w sposob istotny naruszono przepisy prawa.
Zatem zapis § 4 pkt1regulaminu nie wypetlnia treSci delegacji ustawowe] tj. obowiazku okreslenia
minimalnego poziomu uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dopuszczalnych parametrow zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej S$ciekéw. Zgodnie
z ugruntowanym juz orzecznictwem sadowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom ustug"
nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ustug. Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne ci$nienie
wody, minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, minimalng ilo$¢ odprowadzanych §ciekoéw, jak rowniez minimalng
jako$¢ dostarczanej wody iodprowadzanych $ciekow. Ustawodawca natozyl na rade gminy obowigzek
okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne takze w zakresie odprowadzania S$ciekow, regulamin winien zatem okresla¢ dopuszczalne
parametry zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 308/18).

Podobnie w § 14 regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 u.z.z.w.0.8.
elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow. Regulamin
zawiera wprawdzie ,,Rozdziat 8” zatytutowany "Sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow",
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jednakze trudno uznaé, iz zawarte tam regulacje stanowig wspomniany "sposob postgpowania". Uregulowania
zawarte w kwestionowanym przepisie dotycza wylacznie sposobu postgpowania w przypadku niedotrzymania
ciaglo$ci ustug w zakresie dostarczanej wody, natomiast - jak juz podkres$lono - nie okreslaja w zaden sposob
postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej wody i odprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekow, co prowadzi do wniosku, Zze rada nie wypehita obowigzku wynikajacego
zart. 19 ust. 5 pkt 7u.z.z.w.0.§, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 157/19).

Tym samym wskazane powyzej nieprawidlowosci, polegajace na niewypehieniu delegacji ustawowej,
uznawane sg za istotne naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Poza opisanymi wyzej istotnymi naruszeniami prawa stwierdzonymi w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Kluki, bedgcym zalgcznikiem do uchwaty Nr 211/XLII//2021 Rady
Gminy Kluki z dnia 29 grudnia 2022 r., nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na naruszenie procedury, ktorego Rada
dopuscita si¢ podczas uchwalania omawianej uchwaly. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cia
art. 19 ust. 1 u.z.z.w.0.§. Rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Nastepnie organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
w zakresie zgodnoS$ci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie
nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 u.z.z.w.0.§.). Na mocy
art. 19 ust. 3 u.z.z.w.0.$. rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Stosownie za$ do art. 19 ust. 6 u.z.z.w.o0.$. Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw wraz z opinia, o ktorej mowa w ust. 2.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, ze w dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Kluki
podjeta uchwate Nr211/XLII//2021 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia
sciekow na terenie Gminy Kluki”. Ponadto, w trakcie analizy niniejszej sprawy organ nadzoru ustalil, ze Rada
Gminy Kluki podjeta uchwate Nr 195/XL1/2021 w dniu 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Kluki”, do ktorej zostala dotgczona opinia
organu regulacyjnego o sygn. akt. PO.RZT.71.158.2021. Nastepnie do ww. uchwaly zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze znak: PNIK-1.4131.952.2021 - organ nadzoru nie wydal rozstrzygniecia nadzorczego.
Ponadto, organ nadzoru ustalil, Ze ww. opinia organu regulacyjnego dotyczy takze przedmiotowej uchwaty.

W zwiagzku z podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiadomieniem z dnia 22 sierpnia 2022 r. znak: PNIK-
1.4131.878.2022 organ nadzoru zwrdcit si¢ do Rady Gminy Kluki z prosba o ztozenie wyjasnien dotyczacych
braku przekazania projektu regulaminu do organu regulacyjnego celem zaopiniowania. Wojt Gminy Kluki
ztozyta wyjasnienia o tresci wskazanej na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia.

Z powyzszych ustaleh wynika, ze Rada Gminy Kluki przed podjeciem przedmiotowej uchwaly
nie zasiggnela opinii organu regulacyjnego. Zatem, Rada nie dopetnita obowigzku wskazanego w art. 19 ust. 1,
ust.2 iust. 6 u.z.z.w.0.§. Zasiggnigcie opinii organu regulacyjnego jest warunkiem niezbednym, dalszego,
zgodnego z prawem procedowania uchwaty w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy byla w niniejszej sprawie zobowigzana do uchwalenia
kolejnego projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow, 1 objecia go ponownie procedura
opiniowania przez organ regulacyjny. Wymienione wyzej przepisy ustawy wskazuja, ze wydanie uchwaly
w przedmiotowej sprawie musi by¢ poprzedzone uchwaleniem jego projektu i uzyskaniem opinii Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W ocenie organu nadzoru, brak zasiggni¢cia opinii organu regulacyjnego, jakim w niniejszej sprawie jest
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, powoduje, ze nie zostal spelniony obligatoryjny element
procedowania nad tg uchwata. Nalezy podkresli¢, ze opinia organu regulacyjnego nie ma wigzacego charakteru
— opinia moze by¢ pozytywna lub negatywna - jednakze zwrdcenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym
elementem procedury podjecia uchwaty.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zarOwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Poglad ten jest
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prezentowany réowniez w judykaturze, gdzie przyjmuje si¢, ze za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ takiego
rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia
uchwaly okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty,
naruszenia procedury podjecia uchwaty (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 kwietnia 2021 r., sygn. II SA/O1
68/21, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 1062/17, wyroki NSA z 11
lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97; z 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95).

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy przyjmujac regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow
na terenie Gminy Kluki, powinna byta okresli¢ dopuszczalny poziom zanieczyszczen wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej oraz sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej
wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdéw, a takze przedstawi¢ projekt uchwaty do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu. Niedopetnienie powyzszych obowigzkéw stanowi istotne naruszenie prawa, ktore ze
swej istoty wplywa na oceng legalnosci catosci badanej uchwaty. Stwierdzenie niewaznosci w catos$ci uchwaty
Nr 211/XLII//2021  zdnia 28 lutego 2022 w sprawie przyjecia »~Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Kluki” jest zatem uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doregczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

wz. Wojewody Lodzkiego

Karol Mlynarczyk
I Wicewojewoda

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kluki
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