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UCHWALA NR 28/74/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
7 dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie: Uchwaly nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru
metody oraz wysokoSci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Roman Drozdowski 6/ Aneta Jakubczak

2/ Iwona Kopczynska 7/ Pawel Dobrzynski

3/ Anna Kazmierczak 8/ Krzysztof Kozik

4/ Magdalena Budziarek 9/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Radostaw Hrychorczuk 10/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 14 wrzesnia 2022 r. Uchwaty nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 31 sierpnia 2022 r., dzialajagc na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ § 8 Uchwaly nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
wyboru metody oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci dotyczacej
postanowienia o tresci: ,,z zastrzezeniem §5, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego.”, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4ust.2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r.,
poz. 1461), polegajacym na okresleniu daty wejscia w zycie § 5 Uchwatly z pomini¢ciem vacatio legis pomimo
braku spetnienia przestanek wejscia w zycie aktu normatywnego z dniem ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Uzasadnienie

Uchwata nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, (dalej ,,Uchwata) wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 31 sierpnia 2022 r. Uchwala zostata zbadana przez Kolegium
Izby w dniu 14 wrzeénia 2022 r. Przedstawiciele Gminy Zgierz nie wzi¢li udzialu w posiedzeniu Kolegium.

W § 5 Uchwaty Rada Gminy Zgierz postanowita o uchyleniu Uchwaty Nr LIV/581/22 Rady Gminy Zgierz
z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z kolei w § 8 Uchwaty postanowiono: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
z zastrzezeniem § 5, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego.”
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Wojt Gminy Zgierz w pismie zdnia 6 wrzesnia br. (nr ZS.3137.147.2022) odnidst si¢ do zarzutu
zawartego w zawiadomieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej whLodzi o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie przedmiotowej Uchwaly i wyjasnil co nastepuje:

,, W nawigzaniu do przestanej Uchwaty Nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 30 sierpnia 2022 r.
w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponizej
przesytam wyjasnienia w zakresie tresci §5 niniejszej uchwaty. Z uwagi na oczywista omylke rachunkowa
wynikajacg z btednej operacji rachunkowej na liczbach w Uchwale Nr LIV/581/22 Rady Gminy Zgierz z dnia
9 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nalezato podja¢ uchwate, w ktorej tresci zostaly zawarte przepisy uchylajace wadliwa uchwate
w celu wyeliminowania jej z obrotu prawnego jeszcze przed wejsciem w zycie. W zwiazku z powyzszym,
celowym bylto jak najszybsze uchylenie iwprowadzenie nowej uchwaty, ktora ma zastagpi¢ uchwate
Nr X1/449/21 Rady Gminy Zgierz z 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchylenie uchwaly przed jej wejsciem w zycie jest zatem
zasadne 1znajdujagce oparcie wtreSci art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U z 2019, poz. 1461). W przedstawionym stanie
faktycznym uzasadnionego przypadku upatruje si¢ sytuacji, w ktorej weszlty by w zycie z dniem 01 stycznia
2023 r. dwa akty prawne, gdzie jeden wyklucza drugi i budzi watpliwosci natury prawnej dla oséb, do ktorych
skierowany jest akt prawa miejscowego. Jednocze$nie w ocenie Organu zaden z przepisOw nie stoi na
przeszkodzie, aby wyeliminowac z obrotu prawnego wadliwa Uchwatg Nr LIV/581/22 z dnia 9 sierpnia 2022 r.
w sprawie wyboru metody oraz wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora
nie weszta w zycie. Takg mozliwos¢ daje art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Z uwagi na powyzsze, nalezy rowniez stwierdzi€, iz
wazny interes wymaga natychmiastowego wejscia w zycie Uchwaty Nr LV/597/22 Rady Gminy Zgierz z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz wysoko$ci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym, w zakresie § 5, a ponadto nie stojg temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi zwazyto, co nastepuje:

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego - aktem normatywnym zawierajagcym przepisy powszechnie
obowiazujace na terenie Gminy Zgierz.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W mys$l art. 4 ust. 2 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3 (dotyczy przepisoOw porzadkowych), moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W ustepie pierwszym przywolanego przepisu ustawodawca okreslit podstawowa regule dotyczaca vacatio
legis aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszanego w dzienniku
urzedowym, postanawiajac, ze okres pomiedzy opublikowaniem takiego aktu w dzienniku urzedowym a jego
wejsciem w zycie wynosi co najmniej 14 dni od dnia ogloszenia aktu. Zatem akt normatywny lub jego
poszczegdlne postanowienia, co do zasady, moga wejs¢ w zycie dopiero w pietnastym dniu po ogloszeniu aktu
w dzienniku urzedowym. Jednoczesnie w konicowej czgsci ustgpu pierwszego jest wprost mowa o mozliwosci
okreslenia przez dany akt normatywny dtuzszego terminu wejscia w zycie niz czternascie dni, bez zastrzezenia
spetienia jakichkolwiek wymagan w tym zakresie.

W ustepie drugim przywotanego przepisu uregulowano sytuacje, w ktorych akt normatywny moze wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni od dnia jego ogloszenia, a nawet z dniem ogloszenia aktu
w dzienniku urzegdowym. Sytuacja, w ktorej dopuszcza si¢ skrocenie czternastodniowego terminu vacatio legis
jest uzalezniona od wystapienia ,,uzasadnionego przypadku” (przypadku uzasadniajacego skrocenie vacatio
legis), za$ rezygnacja z okresu vacatio legis, prowadzaca do wejscia w Zycie aktu normatywnego z dniem
jego ogloszenia w dzienniku urzedowym, moze nastgpi¢ tylko wowczas, gdy spetlione sa lgcznie dwie
przestanki: ,,wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego” i ,,zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze uzasadnienie projektu ustawy lub odpowiednio - projektu uchwaty powinno zawieraé
szczegblowe wyjasnienie potrzeby wejsScia w zycie projektowanej ustawy (uchwaly) albo jej poszczegélnych
przepisow w terminie krotszym niz 14 dni od dnia ogloszenia, jezeli projekt ustawy (uchwaty) przewiduje takie
postanowienia.

W ocenie Kolegium Izby § 8 Uchwaly w cze$ci dotyczacej postanowienia o wejsciu w zycie § 5 Uchwaty,
mocg ktorego uchyla sie¢ uchwate nr LIV/581/22 Rady Gminy Zgierz z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie
wyboru metody oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest sprzeczny
z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz nie zostaty
spetnione przestanki natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego z dniem ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Kolegium Izby nie wyklucza istnienia przypadkow, w ktorych zostalyby spetnione przestanki
natychmiastowego wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, ale nie stwierdzito ich wystapienia w sprawie
bedacej przedmiotem tego postepowania nadzorczego. W uzasadnieniu projektu badanej Uchwaty
nie wyjasniono potrzeby wejscia w zycie projektowanego § 5 z catkowitym pominig¢ciem okresu vacatio legis.
Okolicznosci przedstawione w wyjasnieniach Wéjta Gminy Zgierz takze nie Swiadcza o tym, ze wazny interes
panstwa przemawia za natychmiastowym wejsciem w zycie postanowienia o uchyleniu uchwaty Rady Gminy
Zgierz z dnia 9 sierpnia 2022 r. (w pisSmie tym powolano si¢ na ,wazny interes”, a nie na ,,wazny interes
panstwa”). Ponadto Kolegium Izby z urzedu nie dopatrzyto si¢ okolicznos$ci pozwalajacych na uznanie, ze
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie przepisu o uchyleniu uchwaty z dnia
9 sierpnia 2022r.

Kolegium Izby zgadza si¢ ztwierdzeniem Wojta Gminy Zgierz, ze zaden z przepisOw nie stal na
przeszkodzie w uchyleniu wadliwej uchwaly z dnia 9 sierpnia 2022 r. (badz postanowieniu o utracie jej mocy),
ale to nie znaczy, ze uchylenie wadliwej uchwaty musialo nastapi¢ z dniem ogloszenia badanej Uchwaty
w dzienniku urzedowym. Uchwata z dnia 9 sierpnia 2022 r. miala wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r., za$
Rada Gminy Zgierz juz w dniu 30 sierpnia 2022 r. podjela badang Uchwale, normujacg te sama materig,
i postanowita o uchyleniu uchwaly dotknietej wada. Wobec tego Rada Gminy Zgierz miata mozliwo$é
uregulowania kwestii wejScia w zycie § 5 Uchwaly w sposdb zgodny zprawem, przy jednoczesnym
uchwaleniu jego wejscia w zycie w terminie wczesniejszym niz wejscie w zycie pozostalych postanowien
Uchwaly, tj. przed dniem 1 stycznia 2023 r. Wystarczytlo zastosowa¢ w tym zakresie podstawowa zasade
wynikajacg z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
i postanowi¢ w § 8 Uchwaly, ze § 5 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia Uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.

Brak spelnienia przez postanowienie § 8 badanej Uchwatly jednej z dwoch obligatoryjnych przestanek
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego - waznego interesu panstwa - przesadza o naruszeniu
tym postanowieniem art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ cze$ciowa niewazno$¢ Uchwaty, tj.
w zakresie § 8, w czesci dotyczacej postanowienia o tresci: ,,z zastrzezeniem §5, ktory wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.” Stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty w czgsci
nie wywiera negatywnych konsekwencji dla jej wazno$ci w pozostatym zakresie. Wbrew obawom wyrazonym
w pismie Wojta Gminy Zgierz nie ma przeszkoéd prawnych, aby cala badana Uchwata, a wigc 1§ 5, weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku. Tego samego bowiem dnia nastapi uchylenie Uchwaty Nr LIV/581/22
Rady Gminy Zgierz z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie wyboru metody oraz wysokos$ci stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wejdzie w zycie Uchwata Nr LV/597/22 z dnia 30 sierpnia 2022 r.
wprowadzajaca nowe zasady realizacji przez Gming Zgierz zadania w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium:

z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi
Koordynator Sktadu Orzekajacego
Roman Drozdowski
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