DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

1.6dz, dnia 4 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Katarzyna Maria Andraszczyk
Data: 2022-11-04 14:11:01

Poz. 6113

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1031.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Rada Gminy Belchatéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 1005, 1079 1 1561)

stwierdzam niewaznosc:

§4ust. 1 oraz § 16 ust. 4 zalacznika do uchwaly Nr LII/457/2022 Rady Gminy Belchatow z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gming Betchatow.

Uzasadnienie

Dnia 12 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w sprawie
ww. uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 4 ust. 1 1§ 16 ust. 4 zatagcznika
do wuchwaly, tj. ,Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming¢ Betchatow”.

W wyjasnieniach udzielonych 18 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacego Rady Gminy Belchatow
nie podzielit uwag organu nadzoru. Wskazat, ze w trakcie prac nad przedmiotowym projektem uchwaty zostato
przeanalizowane aktualne orzecznictwo i rozstrzygnigcia nadzorcze, ktére pojawily si¢ po roku 2019 (rok
podjecia poprzedniej uchwaty regulujacej kwesti¢ regulaminu wynagradzania nauczycieli). Przewodniczacy
podkreslit ponadto, ze poprzednia uchwala z2019r. niebudzita =zastrzezen organu nadzoru,
a w kwestionowanym teraz zakresie zawiera tozsame zapisy.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Regulacja zawarta w § 4 ust. | zalacznika do uchwaly jest sprzeczna zart. 39 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.), w ktorym wprost okreslono, ze
zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku za wystugg lat)
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Nalezy podkresli¢, ze art. 39 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela nie musi wprost wskazywaé na dodatek za wyshluge lat, skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze
ustawy dodatek za wystuge lat stanowi jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli. W jednym z wyrokow
podkreslono, Zze nie mozna przyjac, iz kwestie dotyczace terminu wyplaty poszczegoélnych sktadnikow
wynagrodzenia zostaly pozostawione przez ustawodawce do ustalenia w ramach regulaminu dotyczacego
wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Ponadto w orzecznictwie podkresla si¢ rowniez, ze
powtorzenie zapisow ustawowych w tym zakresie jest rzecza niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 135/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 142/20).
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W  zakresie § 16 ust. 4 zalacznika do uchwaly nalezy wskaza¢, ze delegacja zawarta
w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw. Jest ona zatem wezsza od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela. W szczegdlnosci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okre$lenia warunkéw przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw. Zgodnie z orzecznictwem
judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie jakie s warunki obliczania i wyptacania
(wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W normie
kompetencyjnej nie miesSci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem
warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA
w Olsztynie zdnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastgpstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn.
zm.), do ktorej odsyta art. 91c ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem
szczegolnym w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okreslania warunkéw zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 1., sygn. akt IV SA/Wr 197/07). Przyj¢ta w § 16 ust. 4 zalacznika
do uchwaty regulacja pozostaje zatem poza materig do uregulowania w tej uchwale.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Belchatow nalezy podkresli¢, ze fakt, iz
w poprzednio obowigzujacej uchwale dot. regulaminu wynagradzania nauczycieli byly tozsame zapisy
pozostaje w tym stanie faktycznym prawnie irrelewantny, gdyz nie ma to zadnego wptywu na oceng legalno$ci
przedmiotowej uchwaty. Ponadto, Wojewoda Lo6dzki po roku 2019 wielokrotnie stwierdzal niewazno$¢
uchwatl, w ktorych zawarto postanowienia tozsame lub podobne do tych w § 4 ust. 1 i § 16 ust. 4 zatacznika do
przedmiotowej uchwaty. Mozna wséréd nich wymieni¢ rozstrzygni¢cia nadzorcze: z dnia 7 kwietnia 2020 r.,
znak: PNIK-1.4131.273.2020; z dnia 12 lutego 2021 r., znak: PNIK-1.4131.75.2021, z dnia 21 lipca 2021 r.,
znak: PNIK-1.4131.571.2021. Powyzsze wyliczenie nie ma charakteru wyczerpujacego.

W sytuacji, wktorej § 4ust. 1 oraz § 16 ust. 4 zalagcznika do uchwaly wistotny sposéb naruszaja
art. 30 ust. 6 pkt2 oraz art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczycicla, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Belchatow
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