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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.984.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

Rada Gminy Dabrowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561)

stwierdzam niewaznosc:

§ 10 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,m.in.” oraz § 12 ust. 4 zalagcznika do uchwaty Nr XLIV/248/2022 Rady
Gminy Dabrowice z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy Gminy Dgbrowice
z organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2022.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dabrowice podjeta w dniu 7 wrzesnia 2022 uchwate Nr XLIV/248/2022 w sprawie przyjgcia
Programu wspotpracy Gminy Dabrowice z organizacjami pozarzagdowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie postgpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Dabrowice zawiadomienia w dniu 22 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK-
1.4131.984.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Dabrowice w pismie z 30 wrze$nia 2022 r.
znak: OR.0711.08.2022 uznat za zasadne zastrzezenia dotyczace § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaty, natomiast
w pozostatym zakresie nie przychylit si¢ do stanowiska organu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22022 r. poz. 327 z pézn. zm.) - zwane] dalej ustawa, ustawodawca okreslit obowiazkowe elementy,
ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Przepis ten odzwierciedla minimalng tre$¢ programu dajac jednoczesnie
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegolnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt III SA/ Wr 143/13). Jednakze Rada uchwalajac program wspotpracy nie jest uprawniona do
stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce, jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposob kompleksowy
1 precyzyjny materii okreslonej w poszczeg6élnych punkach art. 5a ust. 4 ustawy.

W mysl art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy rada zostata zobowigzana do wprowadzenia regulacji dotyczacych
sposobu oceny realizacji programu. Rada Gminy Dabrowice kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia, powinna uregulowac te materi¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny, w tym
okresli¢ katalog miernikow majacych zastosowanie przy ocenie sposobu realizacji Programu. Katalog ten



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lodzkiego -2- Poz. 6181

powinien by¢ sformulowany wten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspodtprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, co do przyjetych miernikoéw, ktore
gmina uznata za wlasciwe w danym roku. Zatem konieczne jest, aby mierniki te byly w programie ujete
w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 10 ust. 3 zatgcznika do uchwaty zwrotu ,,m. in.
w zakresie” powoduje, ze zakres tych miernikow przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Resumujac, zdaniem
organ nadzoru Rada nie moze tej materii regulowac poprzez uzycie tak skonstruowanego zwrotu, poniewaz
wtedy sposob oceny realizacji Programu nie jest okre§lony kompleksowo do czego zobowigzuje ustawodawca
lokalnego prawodawcg.

W § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze Wojt powotujac Komisje wskazuje jej
przewodniczacego, tak skonstruowana regulacja oznacza, ze to Wojt wskazuje przewodniczacego Komisji, co
zostato potwierdzone w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy Dagbrowice. Organ nadzoru
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego kwestionujac ten zapis zarzucil, ze ustawodawca
nie przyznal Radzie uprawnienia do wskazania przez Wojta przewodniczacego komisji konkursowe;.
Wyznaczanie funkcji w komisji konkursowej nie nalezy do kompetencji organu wykonawczego, bowiem
cztonkowie Komisji mogg ze skladu wybraé¢ jej przewodniczacego. Zatem nalezy uznaé, ze doszto do
przekroczenia delegacji ustawowej zawartej wart. 5a ust. pkt 11 ustawy, bowiem wskazywanie
przewodniczacego komisji nie moze by¢ utozsamiane z trybem powotywania lub okresleniem zasad dziatania
komisji konkursowe;j.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 3 w zakresie
wyrazow ,,m.in.” oraz § 12 ust. 4 zatgcznika do uchwaty Nr XLI1V/248/2022 Rady Gminy Dabrowice, bowiem
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. Sa ust. 4 pkt 9 i pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci

Wéjt Gminy Dgbrowice
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