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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 5 pazdziernika 2022 r.

w sprawie: uchwaly nr L1/700/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia 2022 w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu " Cieple Mieszkanie' realizowanego na terenie
Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 10/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 11/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 12/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 13/ Pawet Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 14/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 15/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 16/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek 17/ Anna Adamczewska.
9/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 5 pazdziernika 2022 roku uchwaty nr LI/700/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia
29 sierpnia 2022 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025, dalej Uchwata, dorgczone;j
Regionalnej Izbie Obrachunkowej wtodzi wdniu 5 wrze$nia 2022 roku, dzialajac na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2022r.,
poz. 559 zp6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr LI/700/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia 2022 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie" realizowanego na
terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-2025 z powodu naruszenia prawa, tj. art. 403 ust. 4 iS5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska (jednolity tekst Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.),
polegajacego na:

1) zawezeniu kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji do osob fizycznych posiadajacych tytul prawny
wynikajacy zprawa wilasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego,
znajdujgcego  si¢  wbudynku mieszkalnym wielorodzinnym i osiggajacych dochod  roczny
nieprzekraczajacy kwoty 120.000,00 zi;
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2) natozeniu na wnioskujacego o udzielenie dotacji obowiazku zawarcia w sktadanym wniosku o dotacje
klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych;

3) braku petnego uregulowania trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji;

4) natozeniu na beneficjenta, przy rozliczeniu udzielonej dotacji, obowigzku dotaczenia wymaganych przez
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi lub Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokumentéw (blizej nieokreslonych) zwiazanych z realizacja
przedsigwzigcia oraz wprowadzeniu postanowien uprawniajacych Fundusze do przeprowadzenia
kontroli u beneficjenta dotacji oraz wezwania beneficjenta w celu zlozenia wyjasnien w okreslonych
w uchwale przypadkach;

5) wprowadzeniu postanowien niezwiazanych zrozliczeniem dotacji, a dotyczacych mozliwosci
przeprowadzania kontroli wstepnej w lokalu zgloszonym w zlozonym wniosku, kontroli w trakcie
realizacji przedsiewzigcia oraz kontroli w celu zapewnienia prawidlowosci udzielenia dotacji;

6) nieokresleniu kryteriow kontroli koncowej realizowanej inwestycji, w tym w zakresie negatywnej oceny
realizacji i rozliczenia inwestycji dokonywanej w ramach tej kontroli, ktorej skutkiem, pomimo zawartej
umowy, moze by¢ nieprzekazanie beneficjentowi $rodkow 1 wygasniecie zobowigzania do ich
przekazania.

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi rozpatrzylo uchwate
nr LI/700/2022 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 sierpnia 2022 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz
w latach 2022-2025.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Miasta Zgierza.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz.U. z2022r., poz. 559 ze zm.) oraz art.400a ust. 1 pkt21,
art. 403 ust. 4 pkt 1lit. a), ust. 5 iust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska
(jednolity tekst Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.).

W zataczniku do uchwaly zamieszczono ,, Regulamin wprowadzajgcy zasady udzielania dotacji celowych
w ramach programu "Cieple Mieszkanie" realizowanego na terenie Gminy Miasto Zgierz w latach 2022-
20257, dalej ,,Regulamin”, w ktorym Rada Miasta okreslita zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria
wyboru inwestycji oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i spos6b jej rozliczania.

W toku badania uchwaty i zatgczonego do niej Regulaminu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi ustalito i zwazylo, co nastepuje:

1. W § 2 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze dotacja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, zwanej ,,
Beneficjentem koncowym?”, ktora tacznie spetnia nastepujace warunki:

., 1) posiada tytut prawny wynikajgcy z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujgcego sie¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; 2) osigga dochod roczny
nieprzekraczajgcy kwoty 120 000,00 zi:

a) stanowigcy podstawe obliczenia podatku, wykazany w ostatnio zlozonym zeznaniu podatkowym
zgodnie z ustawq o podatku dochodowym od o0sob fizycznych,

b) ustalony:

- zgodnie z wartoSciami okreslonymi w zalgczniku do obwieszczenia ministra wiasciwego do spraw
rodziny w sprawie wysokosci dochodu za dany rok z dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne, obowigzujgcego na dzien ztozenia wniosku oraz

- na podstawie dokumentow potwierdzajgcych wysokoS¢ uzyskanego dochodu, zawierajgcych informacje
o wysokosci przychodu i stawce podatku lub wysokosci oplaconego podatku dochodowego w roku
wskazanym w powyzszym obwieszczeniu ministra,
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¢) z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego, przyjmujqc, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sie
dochod roczny w wysokosci dochodu oglaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy o podatku rolnym, obowigzujgcego na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie,

d) niepodlegajgcy opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
i mieszczgcym sig pod wzgledem rodzaju w katalogu zawartym w art. 3 lit. ¢) ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, osiggnigtym wroku kalendarzowym  poprzedzajgcym rok zlozenmia wniosku
o dofinansowanie, wykazanym w odpowiednim dokumencie

- w przypadku uzyskiwania dochodow z roznych Zrodet okreslonych powyzej wlit. a) -d), dochody te
sumuje sig, przy czym suma ta nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000,00 z{”.

Przyjeta w § 2 ust. 2 regulacja ustalajaca krag podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji celowej
znalazta odzwierciedlenie réwniez w innych postanowieniach Regulaminu, w szczeg6élnosci: w § 2 ust. 1,
z ktorego wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona na wymiane zrddla ciepta ipoprawe efektywnos$ci
energetycznej w lokalu mieszkalnym znajdujacym si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; w §
2 ust. 3 wedhug, ktorego w przypadku wspoiwlasnosci lub wspdlnego ograniczonego prawa rzeczowego
wymagana jest pisemna zgoda wszystkich wspotwlascicieli lub uprawnionych z ograniczonego prawa
rzeczowego na realizacje przedsigwzigcia, ktora nalezy dotaczy¢ do wniosku, o ktorym mowa w § 13; w §
10 ust. 2, w ktérym Rada okreslita wysoko$¢ dotacji w odniesieniu do jednego lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym; w § 14 pkt 4) wedtug, ktérego wnioski o dotacje ztozone przez osoby inne niz wymienione
w § 2 nie bedg rozpatrywane.

W  odniesieniu do przywolanych wyzej postanowien Regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze w mysl
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktérym mowa w ust. 1 i 2 tegoz artykulu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji: 1) podmiotéw niezaliczonych do
sektora finansow publicznych, w szczego6lnosci: a) osob fizycznych, b) wspdlnot mieszkaniowych, ¢) oséb
prawnych, d) przedsiebiorcéw; 2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska rada gminy
upowazniona zostatla do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania tej dotacji, obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 roku, sygn. akt I SA/Kr
1656/14 sformulowal nastepujacy poglad: ,,(...) ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.s. przykiadowe
kategorie podmiotow do ktorych taka uchwata moze zostac¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za
przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przykladowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformutowania "w
szczegolnosci” oraz oddanie do kompetencji rady gminy mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym
samym wiasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, bqdz tez
kierujgc sie wlasng politykqg w tym zakresie, jedynie niektorym uznajgc, zZe pozostate podmioty okreslonej
pomocy nie wymagajq. Takie przykladowe wskazanie oznacza rowniez, ze wlasciwy organ moze wskazywacé
inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze
dokonaé wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1 tego przepisu, jak rowniez wskazac inne
podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaly przyktadowo podane. Zdaniem Sqdu, organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego, wydajgc uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.S. nie moze jednak
modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajgcych z tych przepisow”.

Wojewodzki Sad Administracyjnego w L.odzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 roku, sygn. akt I SA/L.d 636/15
podzielit przywotane wyzej stanowisko WSA w Krakowie.

Kolegium Izby podzielajac dokonang przez sady administracyjne wyktadni¢ przepisu art. 403 ust. 4 Prawa
ochrony $rodowiska stwierdza, ze wskazane powyzej postanowienia Regulaminu, w szczego6lnosci zawarte
w § 2 ust. 2, prowadza do nieuprawnionego zawezenia kategorii podmiotow mogacych ubiegaé si¢ o dotacje.
Z postanowien tych wynika, Ze o dotacj¢ celowa na podstawie Regulaminu nie moze ubiega¢ si¢ kazda osoba
fizyczna, jak to wynika z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ale wytacznie taka osoba fizyczna,
ktora posiada tytut prawny wynikajacy z prawa wilasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujgcego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, osiggajgca dochdd roczny
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nieprzekraczajgcy kwoty 120.000,00 zt. Przy czym, jak ustalono w § 2 ust. 2, warunki te musza by¢ spetnione
lacznie.

W konsekwencji ustalenie krggu podmiotowego potencjalnych beneficjentoéw dotacji w sposob, w jaki
postanowiono o tym w Regulaminie powoduje, ze o dotacje nie beda mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne
niebedace wlascicielami (wspotwlascicielami) lokalu, czy tez niebedace uprawnionymi (wspdtuprawnionymi)
z ograniczonego prawa rzeczowego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze na gruncie obowigzujacego prawa wilasnos¢
1 uprawnienie z ograniczonego prawa rzeczowego nie stanowia jedynych tytutdow prawnych do nieruchomosci.
Prawo do nieruchomos$ci moze wynika¢ rowniez ze stosunkow zobowigzaniowych (np. najmu, dzierzawy,
uzyczenia). Jednakze postanowienia Regulaminu przyjetego przez Rade Miasta Zgierza uniemozliwiajg takim
podmiotom, ubieganie si¢ o dotacje celowa. Prawa do ubiegania si¢ o taka dotacj¢ pozbawione zostalty rowniez
osoby fizyczne posiadajace tytul prawny do lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym, a takze osoby
fizyczne, cho¢by wiasciciele, czy uprawnieni z ograniczonego prawa rzeczowego, ale osiagajace dochod
roczny przekraczajacy kwote 120.000,00 zt.

W toku posiedzenia Kolegium przedstawiciele Miasta wskazali m.in., ze Miasto w podjetej uchwale i w
Regulaminie zdecydowato si¢ realizowa¢ program zewnetrzny i uzyskato informacje z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zze gminy realizujac program Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie maja mozliwosci zmieni¢ zakresu beneficjentow dotacji okreslonych
tym programem. Przedstawiciele jednostki wyjasnili rowniez, ze osoby fizyczne, o ktérych mowa
w Regulaminie, ktérym bedzie przystugiwata dotacja, nadal mieszcza si¢ w kategorii o0sob fizycznych
okreslonych w art. 403 ust. 4 pkt 1) lit. a) ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przedstawiciele Miasta wskazali
takze, ze Radzie Miasta przystuguje szerokie spektrum do regulowania kwestii wynikajacych z upowaznienia
zawartego w tym przepisie.

W ocenie Kolegium Izby realizacja przez Miasto programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktorego celem jest wykonanie konkretnego zadania z zakresu ochrony s$rodowiska,
nie moze prowadzi¢ do naruszen przepiséw prawa. Kolegium Izby dostrzega, ze niewatpliwie osoby fizyczne,
o ktérych mowa w Regulaminie zaliczajg si¢ do kategorii 0sob fizycznych z art. 403 ust. 4 pkt 1) lit. a) ustawy
Prawo ochrony srodowiska, jednakze naruszenie polega na tym, ze osoby fizyczne, ktore nie spetniajg
warunkow okreslonych w Regulaminie zostaly pozbawione mozliwosci ubiegania si¢ o dotacj¢. Podkreslenia
wymaga, ze warunki te nie wynikaja z ustawy Prawo ochrony srodowiska, a jedynie z programu Funduszu.

W odniesieniu natomiast do realizacji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznien kompetencyjnych okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Kolegium Izby
wskazuje, ze wedlug utrwalonej linii orzeczniczej normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. II SA/Bd 829/19).
Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa (na przyktad wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. [V SA/Gd 266/16).

Konkludujac Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia Regulaminu dotyczace kregu podmiotow
mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje celowa w sposéb istotny naruszajg art. 403 ust. 4 iust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, z uwagi na nieuprawnione zawezenie kategorii 0sob fizycznych mogacych ubiegaé si¢
o dotacje. Przyjmujac wyzej wskazane postanowienia Rada Miasta Zgierza wykroczyta poza zakres przyznanej
delegacji ustawowe;.

2. W zakresie regulacji dotyczacej wniosku o udzielenie dotacji Rada Miasta Zgierza, w § 13 Regulaminu,
postanowita: ,,1. W zaleznosci od wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie kosztow
przedsiewzigé z zakresu wymiany zrodet ciepla i poprawy efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych,
dotacji udziela si¢ Beneficjentowi koncowemu, ktory ztozyt w Urzedzie Miasta Zgierza prawidlowy, pisemny
wniosek w terminach okreslonych przez Prezydenta Miasta Zgierza - zgodnie z kolejnosSciq zgloszen. 2.
Wniosek zawiera: 1) imie, nazwisko, PESEL, adres, numer telefonu Beneficjenta koncowego, adres lokalu
mieszkalnego/budynku, w ktorym bedzie wymienione Zrédto ciepta; 2) oswiadczenie o posiadanym tytule
prawnym do lokalu mieszkalnego, 3) powierzchnie catkowitq lokalu mieszkalnego, 4) opis likwidowanego
zrodia ciepta: rodzaj zZrodia ciepta, rodzaj uzywanego paliwa; 5) opis planowanego zakresu przedsiewziecia,
w tym rodzaj planowanego zZréodla ciepta, ilos¢ wymienianych okien i drzwi; 6) planowany termin realizacji
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inwestycji; 7) planowane koszty realizacji inwestycji; 8) oswiadczenie o: a) mozliwosci/braku mozliwosci
odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT, b) koniecznosci/braku koniecznosci uzyskania pozwolenia na
budowe/zgloszenia robot, c) mozliwosci/braku mozliwosci podigczenia budynku/lokalu mieszkalnego, w ktorym
bedzie realizowana inwestycja do sieci cieptowniczej, d) finansowaniu/braku dofinansowania inwestycji
z innych Srodkow publicznych, e) nieprowadzeniu w lokalu mieszkalnym dziatalnosci gospodarczej, f) klauzula
informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych, g) zapoznaniu sie i akceptacji zasad udzielania dotacji”.

Z przywotanych postanowien Regulaminu wynika, Ze osoba ubiegajaca si¢ o dotacje samodzielnie sporzadza
wniosek o dotacje, zawierajacy elementy wskazane w § 13 ust. 2, przedktadajac w nim m.in. rowniez klauzulg
informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych. W ocenie Kolegium Izby nalozenie na osobe wnioskujaca
o dotacje takiego obowiagzku $wiadczy o nieprawidlowym wykonaniu delegacji ustawowej do okreslenia trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji, przystugujacej Radzie Miasta Zgierza na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Nalezy podnie$¢, ze w procesie wykonywania przedmiotowego Regulaminu beda zbierane i przetwarzane
dane osobowe osoby fizycznej wnioskujacej o udzielenie dotacji celowej. Administratorem tych danych bedzie
Prezydent Miasta Zgierza. Stosownie za$ do art. 13 ust. 1 (lit. od a) do e)) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U. UE.L.2016.119.1 z dnia
2016.05.04 ze zm.) jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sa od tej osoby, administrator
podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie nastepujace informacje: a) swoja tozsamosc
i dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastosowanie, tozsamos¢ i dane kontaktowe swojego przedstawiciela; b) gdy
ma to zastosowanie - dane kontaktowe inspektora ochrony danych; c) cele przetwarzania danych osobowych,
oraz podstawe prawna przetwarzania; d) jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. f) -
prawnie uzasadnione interesy realizowane przez administratora lub przez stron¢ trzecig; e) informacje
o0 odbiorcach danych osobowych lub o kategoriach odbiorcow, jezeli istnieja.

Obowiagzek przedlozenia osobie fizycznej wnioskujacej o udzielenie dotacji dokumentu, ktory zawiera
wszystkie niezbedne informacje na temat procesu przetwarzania jej danych osobowych (klauzuli
informacyjnej), ciazy zatem na Prezydencie Miasta Zgierza, anie na ubiegajacym si¢ o dotacje.
W konsekwencji Prezydent Miasta jest zobowiazany przekaza¢ osobie wnioskujacej o dotacje informacje na
temat przetwarzania jej danych osobowych w zwigzku z udzieleniem dotacji. Wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze w § 13 ust. 2 pkt 8) lit. f) Regulaminu na ubiegajacego si¢ o dotacj¢ natlozono obowigzek niemozliwy
do spekienia, poniewaz to inny podmiot jest zobligowany do wykonania obowigzkéw dotyczacych klauzuli
informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych.

W trakcie posiedzenia Kolegium przedstawiciele Miasta wyjasnili, ze zamyslem przyjetej regulacji
dotyczacej wniosku o dotacje, byto uregulowanie jedynie elementdéw, ktore ma zawiera¢ wniosek. Natomiast
wzor wniosku, wraz zklauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych, zostanie opracowany
w Urzedzie i udostepniony zainteresowanym beneficjentom, jak przy innych programach realizowanych przez
Miasto. Gdyby natomiast beneficjent sam przygotowywat taki wniosek, to ma mozliwos$¢ pozyska¢ klauzulg
informacyjng o przetwarzaniu danych osobowych ze strony internetowej Miasta i przedtozy¢ ja podpisana wraz
z wnioskiem.

Wyjasnienia przedstawicieli Miasta nie moga zosta¢ uwzglednione, albowiem czynnos$ci organu
w procedurze udzielania dotacji nie moga pozostawaé w sprzeczno$ci z postanowieniami Regulaminu.
Z postanowien przyjetych w Regulaminie przez Rade Miasta Zgierza nie wynika, ze wzor wniosku o dotacje,
zuwzglednieniem § 13 ust.2, bedzie opracowany przez organ wykonawczy iudostepniony osobom
ubiegajacym si¢ o dotacje. Regulamin nie zawiera postanowien w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznato, Zze nalozenie na wnioskujacego o udzielenie dotacji
obowigzku zawarcia w sktadanym wniosku o dotacj¢ klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych
osobowych narusza w sposob istotny art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, bowiem w wyzej
opisanym zakresie nieprawidlowo unormowano tryb postepowania o udzielenie dotacji.

3. W odniesieniu do uregulowania przez Rad¢ Miasta Zgierza kwestii zwigzanych z trybem udzielania
dotacji Kolegium Izby stwierdzilo réwniez, ze w Regulaminie nie okreslono termindéw, w ktdrych osoba
ubiegajaca si¢ o dotacje sktada wniosek o dotacje. W § 13 ust. 1 Regulaminu postanowiono: ,, W zaleznosci od
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wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie kosztow przedsiewzigé z zakresu wymiany
zrodel ciepla i poprawy efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych, dotacji udziela si¢ Beneficjentowi
koncowemu, ktory ztozyt w Urzedzie Miasta Zgierza prawidlowy, pisemny wniosek w terminach okreslonych
przez Prezydenta Miasta Zgierza - zgodnie z kolejnoscig zgloszen”. Z kolei z § 14 wynika, ze: ,, Pod uwage
nie bedq brane wnioski: 1) ktore, zostaly zlozone po terminach wyznaczonych przez Prezydenta Miasta
Zgierza; 3) dotyczqce inwestycji nie spetniajgcych wymogow okreslonych w Regulaminie; 4) ztozonych przez
osoby inne niz wymienione w § 2, 5) nickompletnie wypetnione”.

Z przyjetych postanowien wynika, ze kwesti¢ dotyczaca okreslenia terminéw na zlozenie wniosku o dotacje
Rada Miasta przekazala organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego.

W trakcie posiedzenia Kolegium przedstawiciele jednostki wyjasnili w szczeg6lnosci, ze na chwile
obecng nie mozna wskaza¢ w Regulaminie terminu w jakim wnioski o dotacje winny by¢ sktadane. Uchwata
podlega¢ bedzie wykonaniu w przypadku uzyskania srodkéw zewngtrznych, a nie wiadomo, kiedy zostanie
podpisana umowa miedzy Miastem a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi. Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium przedstawiciele jednostki wskazali réwniez, ze okreslenie
termindow do sktadania wnioskéw o dotacje nastepuje w drodze zarzadzenia Prezydenta. W omawianym
przypadku okreslenie termindw na zlozenie wnioskoOw nastagpi po podpisaniu umowy z Funduszem.
Przedstawiciele jednostki stwierdzili takze, ze Miasto stara si¢ pozyska¢ jak najwigcej beneficjentow do
kazdego realizowanego programu, wobec czego informacja o naborze jest rozpowszechniana poprzez, m.in.
publikacje zarzadzenia na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze przez prowadzona
kampani¢ informacyjno — edukacyjna.

Zdaniem Kolegium Izby scedowanie na Prezydenta Miasta kompetencji w zakresie ustalenia terminow
do sktadania wnioskow o dotacj¢ jest niezgodne z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, poniewaz
to Rada Miasta na mocy wskazanego przepisu zostala upowazniona do uregulowania trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji. Wskazana wyzej kwestia stanowi za§ niezbedny element tego trybu. W zwiazku
z tym w Regulaminie nalezato okresli¢ konkretny termin sktadania wnioskow o dotacje albo tez okresli¢ ramy
czasowe, w ktorych Prezydent Miasta miatby obowiazek ogtosi¢ termin do sktadania wnioskéw o dotacje.

W zakresie postanowien dotyczacych trybu postgpowania o udzielenie dotacji przyjetych w badanym
Regulaminie Kolegium Izby dopatrzylo si¢ rowniez nieprawidtowosci w postanowieniach § 15 ust. 1 oraz §
16 ust. 112. Tres¢ § 15 ust. 1 Regulaminu brzmi: ,, Beneficjent koricowy zostanie poinformowany telefonicznie
o rozstrzygnieciu w sprawie udzielenia dotacji”. Z kolei w § 16 ust. 112 zawarto nastgpujaca regulacje: ,, /.
Udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy Beneficjentem koncowym a Gming
Miasto Zgierz istanowi refundacje czesci kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjq inwestycji. 2.
Niepodpisanie przez Beneficjenta koncowego ustugi umowy, o ktorej mowa wust. I wciggu 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku lub w terminie wskazanym
przez Gming Miasto Zgierz traktuje si¢ jako rezygnacje z przyznanego dofinansowania”.

W ocenie Kolegium Izby w przywotanych postanowieniach brak uregulowania w jaki sposob i w jakim
terminie osoba wnioskujgca o dotacje zostanie poinformowana o terminie zawarcia umowy w sprawie dotacji,
przy jednoczesnym postanowieniu o negatywnych konsekwencjach dla tej osoby w sytuacji niepodpisania
umowy w terminie. Mianowicie, z § 15 ust. 1 wynika jedynie, ze sktadajacy wniosek o dotacje celowa zostanie
poinformowany telefonicznie o rozstrzygnigciu w sprawie udzielenia dotacji. Z regulacji tej nie wynika
natomiast, aby wraz ztg informacjg osoba ubiegajaca si¢ o dotacj¢ otrzymala takze informacj¢ o terminie
zawarcia umowy w sprawie dotacji. Jednoczes$nie postanowienie § 16 ust. 2 Regulaminu naktada negatywne
konsekwencje dla wnioskujacego o dotacje w przypadku niepodpisania umowy dotacji w ciggu 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku lub w terminie
wskazanym przez Miasto. W takiej sytuacji przyjeto, ze osoba ubiegajgca si¢ o dotacje zrezygnowata
z przyznanego dofinansowania.

Analiza postanowienia § 16 ust. 2 prowadzi réwniez do wniosku, Zze w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania informacji o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku starajacy si¢ o dotacj¢ powinien zasiegac
w Urzegdzie Miasta informacji, ktéorego dnia zostanie podpisana z nim umowa o dotacje, w zwiazku z tym, ze
w $wietle wskazanego postanowienia, podpisanie umowy moze nastgpi¢ kazdego dnia w siedmiodniowym
okresie ustalonym w Regulaminie, za$ jej niepodpisanie w terminie skutkuje negatywnymi konsekwencjami,
W postaci uznania, ze osoba zrezygnowala z dofinansowania. Wskazaé réwniez trzeba, ze z postanowien §
16 ust. 2 wynika, iz osoby ubiegajace si¢ o dotacje¢ zostaly podzielone de facto na dwie grupy: osoby, ktore
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beda podpisywaly umowe w sprawie dotacji w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informacji
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oraz osoby, ktore podpisza umoweg w sprawie dotacji w terminie
wskazanym przez Miasto, przy czym z Regulaminu nie wynika, w oparciu o jakie kryterium taki podziat
zostanie przeprowadzony. Nadto, z postanowien Regulaminu nie wynika takze w jaki sposob bedzie
przekazana informacja o konkretnym terminie do podpisania umowy.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze $wiadczy o niepetnym uregulowaniu trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i pozostawieniu tych kwestii do wykonania przez organ wykonawczy.

Przedstawiciele Miasta w toku posiedzenia Kolegium wskazali takze, ze pracownicy Urzgdu kontaktujg sig
telefonicznie z osobami wnioskujacymi o udzielenie dotacji, co jest wystarczajaca forma porozumiewania si¢.
W ten sposob przekazujg rowniez informacje o terminie do zawarcia umowy w sprawie dotacji. W przypadku,
gdy osoba nie stawi si¢ w wyznaczonym terminie pracownik sporzadza notatke stuzbowa i wysyta pismo do tej
osoby. Natomiast, gdy osoba wnioskujaca o dotacje nie ma telefonu pracownicy kontaktuja sie z nig osobiscie.

Kolegium Izby wskazuje, Zze niema przeszkdd, by wuchwale podejmowanej na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ustali¢ telefoniczng drogg przekazywania informacji osobom
ubiegajacym sie¢ o dotacje, jednakze kwestie z tym zwigzane nalezy uregulowac¢ w taki sposob, by nie bylo
watpliwos$ci, jakie czynnosci obowigzani s3 wykona¢ wnioskujacy o dotacje oraz udzielajacy dotacji. Tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji oznacza bowiem wskazanie sposobu postgpowania, ktory bedzie
obowigzywatl zardowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, jak i podmiot udzielajacy dotacji. Procedura powinna
zatem wynika¢ z postanowien aktu prawa miejscowego, a nie bazowa¢ na utrwalonej, ale nieznajdujacej
odzwierciedlenia w badanym Regulaminie praktyce i do§wiadczeniu pracownikéw Urzedu Miasta.

Kolegium Izby podkresla rowniez, ze uregulowanie trybu postepowania o udzielenie dotacji, przy przyjgciu
okreslonej formy porozumiewania si¢ z wnioskujagcymi o dotacjg, powinno mie¢ charakter kompleksowy
1 precyzyjny, tak by nie bylo watpliwosci w jaki sposob adresaci prawa miejscowego oraz udzielajacy dotacji
powinni si¢ zachowagé, stosujac przyjety sposoéb wzajemnej komunikacji. Postanowienia dotyczace tych kwestii
powinny by¢ rowniez tak sformutowane, by nie prowadzily do ograniczenia uprawnien oséb starajgcych sig
o dotacje. W ocenie Kolegium Izby postanowienia Regulaminu nie spelniaja tych wymogéw. W Regulaminie
ograniczono si¢ jedynie do wskazania, ze stosowana bgdzie forma telefoniczna w kontaktach z ubiegajacymi
si¢ o dotacje, natomiast w Slad za tym nie zawarto uregulowan dotyczacych chociazby obowigzku
udokumentowania przez udzielajacego dotacje¢ tresci rozméw telefonicznych przeprowadzonych z osobami
wnioskujacymi o dotacje. Brak rowniez uregulowan wskazujacych, w jaki sposéb ma zachowac si¢ sktadajacy
wniosek o dotacje, gdy na przyktad zprzyczyn obiektywnych nie bedzie mogt odebraé telefonu lub
przychodzace potaczenie odbierze ktos z jego rodziny, nie informujac go o tre$ci przekazanej informacji lub
przekazujac wadliwie wystuchang informacje. Pomimo wadliwej, niepeinej regulacji w tym zakresie
Regulamin przewiduje — w sposob niedozwolony -negatywne skutki dla wnioskodawcy w przypadku
niepodpisania w terminie umowy o dotacje¢ tj. wygasnigcie uprawnienia do dotacji.

Pominigcie w Regulaminie kwestii czyniacych tryb postgpowania o udzielenie dotacji zupelnym nalezy
traktowac jako niewypelnienie upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przy powyzszym Kolegium Izby wskazuje takze, ze stosownie do § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku z sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283) przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. W ocenie Kolegium postanowienia § 16 ust.

2 Regulaminu nie spetniaja tego wymogu.

W konkluzji Kolegium Izby stwierdzito brak pelmego uregulowania trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji, co w sposob istotny narusza art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

4. Regulujac sposob rozliczania dotacji w § 20 ust. 1 Regulaminu postanowiono: ,,Po zrealizowaniu
inwestycji Beneficjent koncowy przedkiada Prezydentowi Miasta Zgierza wniosek o wyplate dotacji celowej
wraz z dokumentami rozliczeniowymi w terminie okreslonym w § 19”. W § 20 ust. 3 wskazano jakie dokumenty
beneficjent koncowy powinien dotaczy¢ do rozliczenia: ,, 1) potwierdzenie trwatego wylqczenia z uZytku zrodla
ciepla na paliwo state. Potwierdzeniem trwatego wylqczenia z uzytku zrodta ciepla na paliwo state jest imienny
dokument zezlomowania/karta przekazania odpadu/formularza przyjecia odpadow metali. W uzasadnionych
przypadkach, np. trwatego wylgczenia z uzytku pieca kaflowego, Beneficjent koricowy moze udokumentowac
ten fakt w inny wiarygodny sposob np. dokument trwatego odlqczenia zrodia ciepta od przewodu kominowego
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wystawiony przez mistrza kominiarstwa; 2) dokumenty zakupu, czyli kopie faktur lub innych rownowaznych
dokumentow ksiegowych, potwierdzajgcych nabycie materiatow, urzqdzen lub ustug. W przypadku braku
wyraznie okreslonego zakresu kosztu kwalifikowanego na fakturze bqdz rachunku, nalezy dodatkowo dotgczy¢
odrebne zestawienie z wyszczegolnieniem kosztow, wchodzgcych w skiad calej kwoty, ujetej na fakturze bgdz
rachunku, potwierdzone przez wystawce ww. dokumentow; 3) dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan
technicznych okreslonych w Zatqgczniku nr 1 do Programu; 4) dokument potwierdzajgcy instalacje Zrodta
ciepla przez instalatora posiadajgcego odpowiednie uprawnienie (w szczegolnosci, w przypadku kottow
gazowych, protokotu ze sprawdzenia szczelnosci instalacji czy protokolu sporzqdzonego przez kominiarza
w zakresie prawidiowego dziatania kanatow spalinowych i wentylacyjnych); 5) inne dokumenty wymagane
przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi Iub Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia”.

Z kolei w§ 24 Regulaminu postanowiono, ze: ,, W celu zapewnienia prawidlowosci udzielenia,
wykorzystania i rozliczenia dotacji osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta Zgierza, Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i gospodarki
Wodnej majg prawo do: 1) przeprowadzenia kontroli w trakcie realizacji przedsiewzigcia, a takZie w okresie
trwalosci przedsigwziecia, w lokalu mieszkalnym objetym przedsiewzieciem oraz dokumentow zwiqgzanych
z dofinansowaniem, 2) wezwania Beneficjenta koncowego w celu ztozenia wyjasnien w przypadku podejrzenia
nieprzestrzegania postanowien Regulaminu lub umowy”.

Stosownie do przywotanych postanowien przy rozliczeniu dotacji beneficjent koncowy jest zobowigzany
dotaczy¢ do rozliczenia, oprocz dokumentow wymienionych w § 20 ust. 3 pkt 1) - 4), takze inne, blizej
niecokreslone dokumenty, zwigzane zrealizacja przedsigwzigcia, ktorych przedlozenia moze wymagaé
Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi lub Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (§ 20 ust. 3 pkt 5)). Natomiast, na podstawie § 24 dopuszczono mozliwosé
przeprowadzenia kontroli w lokalu mieszkalnym beneficjenta objetym przedsiewzigciem oraz kontroli
dokumentow zwigzanych z dofinansowaniem, przy czym kontrole takie moga przeprowadzi¢ nie tylko osoby
upowaznione przez Prezydenta Miasta Zgierza, ale rowniez osoby upowaznione przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi lub Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Osoby upowaznione przez wskazane Fundusze mogg réwniez, na mocy § 24 pkt2) wezwac
beneficjenta do zlozenia wyjasnien w przypadkach wskazanych w tym paragrafie.

W ocenie Kolegium Izby przyjecie w Regulaminie, ze Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej moga zadaé
od beneficjenta dotacji przedlozenia dokumentow w celu rozliczenia dotacji, atakze dopuszczenie
przeprowadzenia kontroli w lokalu mieszkalnym beneficjenta objetym przedsigwzigciem przez osoby
dzialajace z upowaznienia tych Funduszy, jak rowniez przyznanie takim osobom uprawnienia do wezwania
beneficjenta wcelu zlozenia wyjasnien, wykracza poza zakres upowaznienia Rady wynikajacy
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Podkreslenia wymaga, ze umowa o dotacj¢ jest zawierana
z Miastem, a Rada Miasta to jedyny organ, ktory na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest uprawniony do
okreslenia zasad udzielania dotacji, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania.
Wykonawca za$§ uchwaty Rady jest Prezydent Miasta Zgierza.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze $rodki przeznaczone na dotacje dla beneficjentdw sg objete budzetem Miasta.
Miasto wprawdzie otrzymuje dotacje z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi w ramach Programu Cieple Mieszkanie - jak wskazano w § 2 uchwaty - jednakze dotacja z Funduszu,
po przekazaniu jej do budzetu Miasta staje si¢ dochodem Miasta i jest wydatkowana na realizacj¢ inwestycji
jako wydatek budzetu Miasta, jak inne dotacje, ktore Miasto otrzymuje od podmiotdw zewnetrznych na
realizacj¢ okreslonych zadan.

Na marginesie Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, ze obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci
wyjscia przez Rade Miasta poza zakres upowaznienia przy podjeciu uchwaty, takze w przypadku
wykonywania przez Miasto zadan na podstawie umowy zawartej z podmiotem zewng¢trznym udzielajgcym
Miastu dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby w przywotanych wyzej postanowieniach Regulaminu naruszono réwniez
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska ztego wzgledu, Zze postuzono si¢ pojeciem innych
dokumentow (§ 20 ust. 3 pkt 5)), ktorych charakteru i rodzaju Rada nie okreslita, pozostawiajac mozliwos¢ ich
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doprecyzowania przez wskazane wyzej Fundusze iw rezultacie pozbawiajac beneficjenta jednoznacznej
informacji, jakie dokumenty jest zobowigzany dolaczy¢ do wniosku o wyptate dotacji celowej. Kolegium Izby
podkresla, ze zrodtem obowigzkéw natozonych na beneficjentow moze by¢ wytacznie akt prawa miejscowego,
podjety przez uprawniony organ na podstawie upowaznienia ustawowego. W analizowanym przypadku
wylacznie Rada Miasta Zgierza upowazniona jest, na mocy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
do okreslenia dokumentdw, ktore beneficjent jest zobowigzany ztozy¢ w celu rozliczenia dotacji.

W tym zakresie Kolegium Izby ponownie wskazuje, ze stosownie do § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku z sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, by dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznalo, ze przywolane postanowienia Regulaminu naruszaja
W sposob istotny art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a Rada Miasta Zgierza przyznajac wyzej
opisane kompetencje Funduszom wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, za§ poprzez brak okreslenia
rodzaju dokumentow w § 20 ust. 3 pkt 5) Regulaminu, nieprawidtowo uregulowata sposob rozliczenia dotacji.

5. W § 17 ust. 1 Regulaminu postanowiono: ,, Przed rozpoczeciem inwestycji osoby upowaznione przez
Prezydenta Miasta Zgierza mogq przeprowadzi¢ na terenie lokalu mieszkalnego zgloszonego we wniosku
wstepng kontrole w zakresie likwidowanego zrodta ciepta i planowanych prac poprawiajgcych efektywnosé
energetyczng”. Z kolei z przywotanego w punkcie 4. niniejszego uzasadnienia § 24 pkt 1) Regulaminu wynika,
ze wcelu zapewnienia prawidlowosci udzielenia, wykorzystania irozliczenia dotacji mozliwe jest
przeprowadzenie kontroli w trakcie realizacji przedsigwzigcia, a takze w okresie trwatosci przedsigwzigcia,
w lokalu mieszkalnym objetym przedsigwzigciem oraz dokumentéw zwigzanych z dofinansowaniem.

Z postanowien Regulaminu wynika, ze przewidziano w nim wstepng kontrole przeprowadzana przed
rozpoczeciem inwestycji w lokalu zgtoszonym w ztozonym wniosku, kontrole majaca na celu zapewnienie
prawidtowosci udzielenia dotacji, a takze jej wykorzystania irozliczenia, jak rowniez kontrole w trakcie
realizacji przedsiewzigcia oraz w okresie jego trwatosci.

Przedstawiciele Miasta wyjasnili przy powyzszym, ze kontrola udzielenia dotacji przeprowadzana jest przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi lub Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i co do zasady podlega tej kontroli Miasto Zgierz w zakresie przestrzegania
procedury udzielania dotacji, przy czym w ramach tej kontroli moze by¢ rowniez przeprowadzona kontrola
u beneficjenta dotacji.

W ocenie Kolegium Izby w zakresie delegacji przystugujacej Radzie do podjecia uchwaty na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie miesci si¢ upowaznienie do uregulowania w uchwale
kontroli wstepnej, kontroli w trakcie realizacji przedsiewzigcia, jak rowniez kontroli w celu zapewnienia
prawidtowosci udzielenia dotacji. Kolegium Izby podziela stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8lipca 2015 roku, sygn. akt ISA/Ad 636/15, w ktorym
stwierdzono: ,,Sgd nie podziela jedynie poglqdow Regionalnej Izby Obrachunkowej, ze rada gminy nie jest
uprawniona do wprowadzenia w uchwale regulacji umozliwiajgcych przeprowadzenia kontroli wykonanego
przylgcza kanalizacyjnego. Jezeli art. 403 ust. 5 Prawa ochrony srodowiska daje radom gminy uprawnienie do
uregulowania w drodze uchwaty sposobu rozliczenia dotacji celowej, a co za tym idzie mozliwos¢ zqdania jej
zwrotu, to gmina musi mieC instrument, za pomocq ktorego bedzie mogla sprawdzi¢ prawidlowosé
wykorzystania dotacji. Kryteria przeprowadzenia takiej kontroli muszq by¢ jednak jasno wskazane w uchwale”.

Z powyzszego wynika, ze mozliwo$¢ uregulowania zagadnien dotyczacych kontroli w uchwale podjetej na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska miesci si¢ w upowaznieniu wynikajacym z tego
przepisu jedynie w zakresie w jakim kontrola ta odnosi si¢ do rozliczenia dotacji. Dopuszczalne jest zatem
uregulowanie w uchwale kontroli wykorzystania irozliczenia dotacji oraz kontroli w okresie trwatosci
przedsiewzigcia, bowiem tego rodzaju postanowienia wigza si¢ z okresleniem w uchwale sposobu rozliczenia
dotacji, a ewentualne nieprawidlowosci ujawnione w toku tego rodzaju kontroli moga prowadzi¢ do obowigzku
zwrotu czesci lub cato$ci udzielonej dotacji.

W zakresie natomiast w jakim w badanym Regulaminie przyjeto postanowienia dotyczace kontroli wstepne;,
kontroli w trakcie realizacji przedsigwzigcia oraz kontroli w celu zapewnienia prawidlowosci udzielenia
dotacji, naruszony zostal w sposéb istotny art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przyjmujac takie
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postanowienia Rada Miasta Zgierza wprowadzita regulacje niezwigzang zrozliczeniem dotacji, czym
wykroczyta poza zakres przyznanej delegacji ustawowe;j.

6. W § 21 Regulaminu postanowiono: ,,/. Po przedtozeniu wniosku i dokumentow rozliczeniowych, o ktorych
mowa w§ 20 osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta Zgierza mogq przeprowadzi¢ na nieruchomosci
koncowq kontrole zrealizowanej inwestycji w odniesieniu do ztoZonych dokumentow. 2. Termin koncowej
kontroli zostanie uzgodniony z Beneficjentem koncowym telefonicznie. 3. Z przeprowadzonej koncowej kontroli
zostanie sporzqdzony protokot wraz z dokumentacjg fotograficzng”.

W ocenie Kolegium Izby przyjeta regulacja dotyczaca kontroli koncowej zrealizowanej inwestycji jest
niepetna. Mianowicie nie okreslono w niej kryteriow przeprowadzenia kontroli, bowiem wskazano, ze kontrola
ta odnosi si¢ do ztozonych dokumentéw rozliczeniowych wymienionych w § 20 Regulaminu. Taka regulacja
prowadzi do konkluzji, ze przedmiotowa kontrola bedzie odnosita si¢ rowniez do innych dokumentow, blizej
nieokre§lnych, o ktorych mowa w § 20 ust. 3 pkt 5) Regulaminu, ktérych przedtozenia przez beneficjenta
moze zadaé Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £.odzi lub Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jak natomiast stwierdzono w pkt 4. niniejszego uzasadnienia,
Rada Miasta nie okreslita charakteru i rodzaju tych dokumentéw, czym naruszyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Nie sposob zatem uznaé, ze w§ 21 Regulaminu ustalone zostaly kryteria
przeprowadzenia kontroli koncowe;.

Wskaza¢ przy powyzszym rowniez nalezy, ze pomimo nieokreslenia kryteridw przeprowadzenia kontroli
koncowej, jednoczesnie w § 23 pkt 3) Regulaminu zawarto postanowienie odwolujace si¢ do wyniku kontroli
koncowej, ktore wprowadza negatywne dla beneficjenta dotacji konsekwencje. W § 23 pkt 3) postanowiono:
,,Pomimo zawarcia umowy srodki nie zostanqg przekazane izobowigzanie do ich przekazania wygasa
w przypadku: (...) 3) negatywnej oceny realizacji i rozliczenia inwestycji, w wyniku koncowej kontroli, o ktorej
mowa w§ 21; (...)”". Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ani w § 23, ani w innych postanowieniach Regulaminu
nie okreslono zakresu pojgciowego ,,negatywnej oceny realizacji i rozliczenia wykonanego zadania”.

Skutkiem przyjetych rozwigzan jest pozbawienie beneficjenta dotacji informacji, w oparciu o jakie
dokumenty udzielajacy dotacji przeprowadzi kontrole koncowa, jak rowniez w oparciu o jakie przestanki uzna,
ze nalezy negatywnie oceni¢ realizacj¢ inwestycji i jej rozliczenie.

W ocenie Kolegium Izby przyjecie wyzej opisanych regulacji wskazuje, ze Rada Miasta Zgierza
nie zrealizowata upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, bowiem
nie uregulowata w sposob prawidlowy sposobu rozliczenia dotacji, co doprowadzito do istotnego naruszenia
prawa.

7. Kolegium Izby wskazuje ponadto na niescistosci, ktore znajduja si¢ w tresci postanowien przyjetych
w Regulaminie. Mianowicie, w: § 2 ust. 4, § 6, § 20 ust. 3 pkt 3) uzyto terminu ,,program” lub ,,Program” -
przedstawiciele Miasta wyjasnili, Zze chodzi tu o badany Regulamin i wskazany wyzej termin zostal uzyty
omytkowo. W § 16 ust. 2 Regulaminu odnoszacego si¢ do zawarcia umowy o dotacj¢ postuzono si¢
niezrozumiatym pojeciem ,,ustugi umowy”. Z kolei w § 13 ust. 1 mowa o konieczno$ci ztozenia prawidlowego
wniosku o dotacje, bez wyjasnienia jaki wniosek uznany zostanie za prawidlowy. Natomiast z § 17 ust.1
dotyczacego kontroli wstepnej nie wynika, czy kontrolg ta objete sa osoby, z ktorymi podpisano juz umowy
o dotacje, czy tez osoby, ktore takiej umowy jeszcze nie podpisaty, ale zlozyly w wniosek o dotacje -
w postanowieniu § 17 ust. 1 wskazano, ze kontrola moze by¢ przeprowadzona na terenie lokalu mieszkalnego
zgloszonego we wniosku.

Przy powyzszym nalezy ponownie podkresli¢, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku z sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy ustawy
redaguje sie¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy.

Majac na wzgledzie wskazane w sentencji naruszenia prawa Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w calosci.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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