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UCHWALA NR 2/6/2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie: uchwaly nr XLIV/298/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
pokrycia cze$ci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w sktadzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Ryszard Pawel Krawczyk 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawet Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2022 r. uchwaty nr XLIV/298/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia
15 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych zpobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dorgczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wdniu 20 grudnia 2021 roku, dzialajac na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5w zw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.506 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza cze$ciowg niewazno$¢ uchwaty nr XLIV/298/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 15 grudnia
2021 r. w sprawie pokrycia cze$ci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z powodu naruszenia prawa,
tj. art. 40 ust. 1 141 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
722021 1., poz. 1372 ze zm.) iart.4ust. 1 oraz art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 1461), w zakresie
§ 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIV/298/2021 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dalej: Uchwata) zostala dor¢czona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 20 grudnia 2021 roku i zbadana przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu
19 stycznia 2021 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli, zawiadomieni, przedstawiciele Gminy i Miasta
Szadek.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

W ramach podstaw prawnych Uchwaly przywolano m.in. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Przepis o wejsSciu w zycie zawarty w § 3 Uchwaly zostat
skonstruowany w sposob charakterystyczny dla aktow prawa miejscowego — uzalezniono wejscie w zycie aktu
od jego uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego.

W doktrynie ijudykaturze powszechnie akceptowana jest definicja aktu prawa miejscowego jako aktu
zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne, o powszechnej mocy obowiazujacej, ograniczone w zakresie
terytorialnym do obszaru dziatania organu tworzacego dany akt, wydanego na podstawie i w granicach
przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej, ogloszonego w ustawowo okreslony sposob. Charakter
normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi wyznacza¢ adresatom pewien sposob zachowania sie. Z kolei
generalny charakter maja te normy, ktére okre$laja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez
wymienienie zimienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast wtym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Ponadto, akty prawa miejscowego maja charakter
powszechny. Adresatami tych aktow mogg by¢ zardéwno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich kategorie.
Normy zawarte w akcie prawa miejscowego muszg by¢ adresowane do niecokreslonego kregu osob, obejmujac
swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki
podmiotow, ktore spetniaja hipoteze norm zawartych w uchwale (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters
Kluwer Business, str. 72, 74, 75; wyrok NSA z 7 grudnia 2009 r., I OSK 732/09).

Badana Uchwata zostata podjgta na podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.). Wskazany wyzej przepis
kompetencyjny umozliwia organowi stanowigcemu podj¢cie decyzji o pokryciu czgsci  kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wilasnych niepochodzacych zpobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Charakter podejmowanych na jej podstawie przepisow bedzie miat
zawsze wylacznie wymiar wewnetrzny (przepisy te beda odnosity sie do sfery wykonywania budzetu) wiagzacy
tylko organy ijednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego. W ocenie Kolegium Uchwata nie stanowi
aktu prawa miejscowego - nie zawiera ona ani jednej normy generalno-abstrakcyjnej. W zwiazku z powyzszym
Kolegium uznato, ze § 3, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, w sposdb istotny narusza prawo, bowiem sugeruje, ze
Uchwata jest aktem prawa miejscowego, a nadto bezpodstawnie uzaleznia wejscie w zycie aktu od jego
uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Majac na wzgledzie wskazang sprzeczno$¢ z prawem w zakresie § 3, Kolegium Regionalnej Izby
postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaly. Jednocze$nie Kolegium Izby nadmienia, Ze orzeczenie
o niewaznosci § 3 badanej Uchwaly oznacza, iz Uchwala w pozostatym zakresie pozostaje skuteczna, przy
czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt wewnetrzny. Brak przepisu o wejsciu w zycie
w akcie prawa wewngtrznego skutkuje mozliwoscia jego natychmiastowego wykonania. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organ wykonawczy winien podja¢ czynno$ci zwiazane
z wykonaniem takiego aktu niezwlocznie.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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