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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.4.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 24 stycznia 2022 r.

Rada Gminy Zarnéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 13721 1834)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr XXXVI/260/2021 Rady Gminy Zarndéw zdnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia
Rocznego Programu Wspétpracy Gminy Zarnéw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie na 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zarnéw na sesji w dniu 16 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXVI/260/2021 w sprawie
przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Zarndéw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczgceie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Zarnéw zawiadomienia z dnia 10 stycznia 2022 r.
znak: PNIK-1.4131.4.2022, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Zarnéw w pismie z dnia 17 stycznia 2022 r.
poinformowat, ze zakwestionowana uchwata zostanie zmieniona lub uchylona.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne zprawem, zuwagi na wigzacy go termin
trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. 22020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rade¢
w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny icele szczegdlowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy
wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji
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programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; 9)
sposOb oceny realizacji programu; 10) informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powotywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Zestawienie art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy ztreScig § 8 zalacznika nr 1do uchwaly wskazuje, ze Rada
nie spelnita wymagan ustawowych. Obowiazek uregulowania zakresu przedmiotowego wspolpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi nie moze polega¢ na ogélnym powotaniu art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz na uzyciu zwrotu "przede wszystkim".

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie
zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan publicznych, ktore bedg realizowane w danym roku. Rada
kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, wtym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zatem konieczne jest, aby zadania te
na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu
zamknigtego.

Powyzsze uchybienie stanowi wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci. Organ nadzoru dostrzega ponadto szereg innych uchybien, a mianowicie, ze niektore
postanowienia zatacznikow do uchwaty wykraczaja poza delegacje ustawowa.

W § 11 ust. 1 iust. 6 zalgcznika nr 1 do uchwaty, Rada uregulowata kwesti¢ form wspolpracy poprzez
uzycie okreslenia "w szczeg6lnosci".

Uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze zakres form wspolpracy przybiera postaé wyliczenia
otwartego. Zdaniem organu nadzoru Rada nie moze tej materii regulowaé poprzez uzycie zwrotu
w szczegolnosci, bowiem wtedy formy wspotpracy nie sa okreslone kompleksowo, do czego zobowigzuje
ustawodawca lokalnego prawodawce.

W § 11 ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaly, Rada postanowita, ze komisje konkursowe powotuje Wojt
Gminy.

Zobowiazanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy, z uwagi
na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji do
stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ed 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje
komisje konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata juz
uregulowana.

W § 5 ust. 3 zatgcznika nr 2 do uchwaty, Rada zawarla zapis, ze decyzje komisji podejmowane sa zwykla
wigkszoscig glosow (...).

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Komisja nie podejmuje zadnych decyzji, a wylacznie opiniuje
ztozone oferty, zatem zapis taki nie znajduje uzasadnienia prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV1/260/2021
Rady Gminy Zarnéw z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Zarnéw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
2022 r., bowiem zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4 powotanej ustawy. Wskazane
uchybienia rzutuja na cato$¢ jej uregulowan, a zatem przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana
w calosci.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomos$ci:

Wojt Gminy Zarnéw
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