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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1115.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 29 listopada 2022 r.

Rada Powiatu Radomszczanskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznosc:

§ 1 pkt 3 uchwaly Nr LIV/376/2022 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr VI/43/2011 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r.
w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Powiat Radomszczanski.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 26 pazdziernika 2022 r. uchwale w sprawie zmiany
uchwaty Nr VI/43/2011 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat
Radomszczanski.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru w zakresie tresci § 1 pkt 3, ktorym zmieniono tre$¢
§ 6 ust. 16 Zatacznika do uchwaly Nr VI/43/2011 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 11 kwietnia
2011 r. wsprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Radomszczanski, dotyczacy dodatku funkcyjnego, co spowodowalo wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego zawiadomienia z dnia
8 listopada 2022 r., znak: PNIK-1.4131.1115.2022.

W  wyjasnieniach udzielonych wdniu 16 listopada 2022r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Radomszczanskiego stwierdzil, ze organ stanowigcy nie przekroczyt swoich kompetencji w zakresie, w jakim
przedmiotowa uchwata dokonat zmiany § 16 ust. 6 zatgcznika do zmienianej uchwaty z 2011 r.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej,
organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny, azatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bgdzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za$ niewypehienie zakresu upowaznienia
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determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajgcym iobjeta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej.

Przechodzac do oceny legalnosci § 1 pkt 3 podjetej uchwaty o brzmieniu ,,Prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia, w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska dyrektora, wicedyrektora lub innego
stanowiska kierowniczego, przewidzianego w statucie szkoly lub powierzenie funkcji wychowawcy, opiekuna
stazu, mentora” nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowiacy dokonal nieuprawnionego okreslenia od kiedy
przystuguje dodatek funkcyjny. Ustawodawca uregulowat t¢ kwesti¢ w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze zmiana wysokoSci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy wzwigzku zuzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nast¢pujacego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Wobec precyzyjnego okreslenia w tym przepisie momentu
zmiany wysoko$ci wynagrodzenia nauczyciela, niedopuszczalnym jest modyfikowanie tej normy w drodze
przepisu prawa miejscowego.

Jednoczes$nie nie mozna uznaé, ze kwestionowane zapisy uchwaty mieszcza si¢ w ramach upowaznienia
ustawowego, zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, uprawniajagcego do okreslania szczegdtowych
warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, skoro ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w kwestii
momentu zmiany wynagrodzenia nauczyciela wart. 39 ust. 1 zdanie drugie wspomnianej ustawy.
W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkéw" z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,
nie miesci si¢ uprawnienie do okres$lania tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢
wyptacany lub kiedy nie przysluguje. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz te¢
materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowej. Tym samym ustawodawca nie upowaznit Rady do decydowania od
kiedy nauczycielowi przystuguje prawo do dodatku funkcyjnego (por. w wyroku WSA w Lodzi z dnia
7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20).

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly organ stanowigcy wskazat m.in. art. 30 ust. 6 i 6a oraz
49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.) dale;j:
Karta Nauczyciela. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela a skoro ustawa w sposob jednoznaczny reguluje
kwestie m.in. dodatku funkcyjnego, to nie mozna tej materii uzna¢ za powierzong do unormowania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli. Taka regulacja zawarta w § 1 pkt3, wocenie organu nadzoru,
pozostaje w sprzecznosci z powolanym wyzej art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LI1V/376/2022
Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr V1/43/2011
Rady Powiatu Radomszczanskiego zdnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Radomszczanski,
w czesci obejmujacej § 1 pkt 3.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomo$ci:

Zarzad Powiat Radomszczanskiego
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