
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNIK-I.4131.1174.2022 
WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

z dnia 8 grudnia 2022 r. 

Rada Gminy Mniszków 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) 

stwierdzam nieważność: 

§ 10 ust. 2, § 13 ust. 1 i ust. 3 załącznika do uchwały Nr LV/304/22 Rady Gminy Mniszków z dnia 
4 listopada 2022 r. w sprawie przyjęcia „Rocznego programu współpracy Gminy Mniszków z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2023 rok”. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Mniszków podjęła w dniu 4 listopada 2022  r. uchwałę w sprawie przyjęcia „Rocznego 
programu współpracy Gminy Mniszków z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2023 rok”. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie postępowania 
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Mniszków zawiadomienia z 25 listopada 2022 r. znak: PNIK-
I.4131.1174.2022, w którego uzasadnieniu organ przedstawił uwagi. 

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczący Rady Gminy Mniszków w piśmie z dnia 29 listopada 
2022 r., znak: R.O.0711.52.2022  poinformował, że uchwała zostanie zmieniona na sesji planowanej 
w grudniu. 

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego 
w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne z prawem, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy 
termin do wydania stosownego aktu nadzoru. 

Wobec powyższego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie. 

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny 
program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. 
W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarł katalog zagadnień wymagających uregulowania przez Radę 
w programie współpracy. W myśl tego przepisu, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 1) cel główny i cele szczegółowe 
programu; 2) zasady współpracy; 3) zakres przedmiotowy;  4) formy współpracy, o których mowa 
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposób realizacji programu; 
8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 9) sposób oceny realizacji programu; 
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10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powoływania i zasady 
działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Biorąc pod uwagę brzmienie cytowanego przepisu zdaniem organu Rada przekroczyła zakres delegacji 
zawartej w  5a ust. 1 ustawy. 

W § 10 ust. 2 załącznika do uchwały Rada zawarła zapisy dotyczący ostatecznej wysokości środków 
przeznaczonych  na realizację programu. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada została upoważniona do określenia wysokości środków 
planowanych na realizację programu, zatem organ stanowiący dopuścił się przekroczenia delegacji ustawowej 
wynikającej z ww. przepisu. 

W § 13 ust. 1 załącznika do uchwały Rada wskazała, że Wójt Gminy Mniszków powołuje w drodze 
zarządzenia+ komisję konkursową. 

Zobowiązanie Wójta do powołania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, 
z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznał radzie kompetencji do 
stanowienia w tym zakresie, pogląd taki wyraził WSA w Łodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt 
III SA/Łd 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 429/20. Ponadto organ 
nadzoru zwraca uwagę, że w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazał podmiot, który powołuje 
komisję konkursową, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisów w materii, która została już 
uregulowana. 

W § 13 ust. 3 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że pracą Komisji kieruje Przewodniczący 
wyznaczony przez Wójta. 

Zdaniem organ nadzoru z powyższego zapisu wynika, że Rada przyznała Wójtowi prawo do wskazania 
przewodniczącego komisji konkursowej, do czego lokalny prawodawca nie został upoważniony przez 
ustawodawcę. 

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności wskazanych na wstępie 
postanowień załącznika do uchwały Nr LV/304/22 Rady Gminy Mniszków z dnia 4 listopada 2022 r. 
w sprawie przyjęcia „Rocznego programu współpracy Gminy Mniszków z organizacjami pozarządowymi oraz 
innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2023 rok”. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 
(90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego 
doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

   

Wojewoda Łódzki 
 
 

Tobiasz Bocheński 

Do wiadomości 

Wójt Gminy Mniszków 
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