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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1174.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 8 grudnia 2022 1.

Rada Gminy Mniszkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznosc:

§ 10ust. 2, § 13 ust. 11iust. 3 zalgcznika do uchwaly Nr LV/304/22 Rady Gminy Mniszkéw z dnia
4 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy Mniszkow z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok™.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mniszkow podjeta w dniu 4 listopada 2022 r. uchwale w sprawie przyjecia ,,Rocznego
programu wspotpracy Gminy Mniszkdw z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok™.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postegpowania
nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Mniszkow zawiadomienia z 25 listopada 2022 r. znak: PNIK-
1.4131.1174.2022, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczagcy Rady Gminy Mniszkow w pismie z dnia 29 listopada
2022 r., znak: R.0.0711.52.2022 poinformowal, ze uchwala zostanie zmieniona na sesji planowanej
w grudniu.

Mimo powyzszego o§wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego
w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart.5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.
W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Radg
w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci: 1) cel gldwny i cele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspoOlpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ Srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Biorgc pod uwage brzmienie cytowanego przepisu zdaniem organu Rada przekroczyla zakres delegacji
zawarte] w Sa ust. 1 ustawy.

W § 10 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada zawarla zapisy dotyczacy ostatecznej wysokosci srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostata upowazniona do okre$lenia wysokosci S$rodkdéw
planowanych na realizacj¢ programu, zatem organ stanowigcy dopuscit si¢ przekroczenia delegacji ustawowe;j
wynikajacej z ww. przepisu.

W § 13 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze Wojt Gminy Mniszkéw powotuje w drodze
zarzadzenia+ komisj¢ konkursowa.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy,
z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznal radzie kompetencji do
stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt
I SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 429/20. Ponadto organ
nadzoru zwraca uwage, ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powoluje
komisj¢ konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata juz
uregulowana.

W § 13 ust. 3 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze pracag Komisji kieruje Przewodniczacy
wyznaczony przez Wojta.

Zdaniem organ nadzoru z powyzszego zapisu wynika, ze Rada przyznata Wojtowi prawo do wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej, do czego lokalny prawodawca nie zostal upowazniony przez
ustawodawce.

W tym stanie faktycznym iprawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci wskazanych na wstepie
postanowien zalacznika do uchwaty Nr LV/304/22 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 4 listopada 2022 .
W sprawie przyje¢cia ,,Rocznego programu wspolpracy Gminy Mniszkow z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok™.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Wojewoda t.6dzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci

Wojt Gminy Mniszkow
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