DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LODZKIEGO

L6dZ, dnia 10 stycznia 2023 r.

Podpisany przez Aleksandra Brochocka

POZ' 243 Data: 2023.01.10 14:07:25 +01:00
Rodzaj: Publikacja w dzienniku urzdowym.
Miejsce: Polska

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.1179.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 19 grudnia 2022 r.

Rada Gminy Wodzierady

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Nr XLIII/372/2022 Rady Gminy Wodzierady z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLII/358/2022 Rady Gminy Wodzierady zdnia 29 wrzesnia 2022 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wodzierady, w cz¢$ci obejmujace;:

- § 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,posiada bardzo dobra oceng pracy pedagogicznej i”,

- § 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,posiada dobrg oceng pracy pedagogiczne;j i”,

- § 1 pkt 3 w zakresie wyrazow: ,,posiada bardzo dobra oceng¢ pracy pedagogicznej i”.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wodzierady dokonata zmian w uchwale Nr XLII/358/2022
Rady Gminy Wodzierady z dnia 29 wrzesnia 2022 roku w sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego kryteria
i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmin¢ Wodzierady.

Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowej uchwaly zawiadomieniem z 2 grudnia 2022r.
przedstawit swoje watpliwosci, dotyczace okreslenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 7 grudnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy Wodzierady,
przyjal w catosci zastrzezenia przedstawione przez organ nadzoru, wskazujac jednoczesnie, ze Rada Gminy
Wodzierady dokona zmiany uchwaty na najblizszej sesji zaplanowanej na 29 grudnia 2022 r.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do
wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego co do sprzecznych
z prawem zapisow uchwaly.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawng  podstawe  podjecia  ww. uchwaly organ stanowigcy  wskazal m.in.
art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r,
poz. 1762 z p6zn. zm.) dalej: Karta Nauczyciela. Stosownie do tego przepisu, organy prowadzace szkoty
ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow,
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o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczego6lnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organdéw
prowadzacych szkoly i dyrektorow szkot, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze
by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze nowe regulacje zawarte w § 1 pkt 1, 213
uchwaly, nadajace nowe brzmienie § 4 ust. 1 pkt2a, § 4 ust. 1 pkt 2b oraz § 4 ust. 2 pkt 2 zatacznika do
uchwaty zmienianej, w ocenie organu nadzoru, w sposéb istotny naruszajg prawo, gdyz kryteria przyznawania
nagrod nauczycielom na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela moga by¢ wylacznie zwigzane
z pracg dydaktyczna, wychowawcza iopiekuncza wtym realizacja zadan zwigzanych zzapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole oraz realizacja innych zadan statutowych
szkoly. Nie mozna jednak zaliczy¢ do tej kategorii kryterium posiadania okreslonego stopnia oceny pracy
nauczyciela.

Tres¢ § 1pktl, 213 uchwaly zostala zakwestionowana przez organ nadzoru, poniewaz ustawowe
upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia kryteriow przyznawania nagrdéd dla nauczycieli
obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow shuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore
zwigzane sg wylgcznie z jego praca dydaktyczng, wychowawczg i opiekuncza, za$ inne kryteria niezwigzane
Scisle zpraca nauczyciela nie maja wtym zakresie znaczenia (tak w wyroku WSA w Krakowie z dnia
19 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 400/20). Nie mozna jednak zaliczy¢ do tej kategorii miernikdéw
okreslonego stopnia oceny pracy nauczyciela. Nalezy wskazac, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
uzaleznienia prawa do nagrody ze specjalnego funduszu, od posiadania bardzo dobrej oceny pracy
pedagogicznej nauczyciela — w zakresie nagrody Wojta (§ 1 pkt 1 uchwaty) ani od posiadania dobrej oceny
pracy pedagogicznej — w zakresie nagrody Dyrektora (§ 1 pkt 2 uchwaty) ani takze od posiadania bardzo dobrej
oceny pracy pedagogicznej dyrektora (§ 1 pkt 3 uchwaty).

Powyzsze postanowienia uchwaly zostaly podjete zistotnym naruszeniem prawa, aw szczegolnosci
art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, poniewaz ograniczajg prawo do nagrody ze specjalnego funduszu
nagrdod dla nauczycieli oraz dyrektorow szkot, a ustawodawca przewidzial mozliwos¢ uzaleznienia prawa do
nagrody jedynie od przepracowania przez nauczyciela w szkole co najmniej roku.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata dotyczy zmiany uchwaty Nr XLII/358/2022
Rady Gminy Wodzierady z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajgcego tryb
i kryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Wodzierady ze specjalnego funduszu nagrod za ich osiagniecia w pracy
dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej, ktorej niewazno$¢ w czeSci stwierdzit Wojewoda Lodzki
rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 4 listopada 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1046.2022.

Skutkiem stwierdzenia przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, zgodnie
z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest wstrzymanie ich wykonania z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Pomimo
zatem, ze rozstrzygnigcie nadzorcze nie jest prawomocne, zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy powoduje ono
wstrzymanie z mocy prawa wykonanie uchwaly rady gminy. Tym samym rada gminy nie jest uprawniona do
stanowienia o zmianie treSci uchwaty, co do ktérych wypowiedziat si¢ wojewoda w ramach posiadanych
kompetencji. Niedopuszczalna jest wigc sytuacja, ze organ podejmujacy uchwale zmienia ja, czy tez uchyla
poszczegoblne jej zapisy po stwierdzeniu jej niewaznosci przez organ nadzoru — nawet jesli jest to w okresie,
w ktorym nie doszto jeszcze do uprawomocnienia tegoz rozstrzygnigcia nadzorczego. Jedynym prawem, jaki
posiada organ uchwalodawczy gminy w tym czasie, jest mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia, o jakim mowa
w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest zaskarzenie rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu
administracyjnego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w zalaczniku do uchwaty XLII/358/2022 z dnia 29 wrzeénia 2022 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego tryb 1ikryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Wodzierady ze
specjalnego funduszu nagrod za ich osiagnigcia w pracy dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej, nie ma
regulacji w postaci § 4 ust. 1 pkt 2a oraz § 4 ust. 1 pkt 2b, poniewaz istnieje § 4 ust. 2 pkt 2 lit. a oraz § 4 ust. 2
pkt 2 lit. b. Organ nadzoru zwraca takze uwage na fakt, iz w tytule uchwaty (uchwata Nr XLIII/372/2022 z dnia
7 listopada 2022 r.) nie zostal przywotany pierwotny tytul uchwaty zmienianej (uchwata Nr XLII/358/2022
z dnia 29 wrzesnia 2022 1.).
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Podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny miec
charakter normatywny i mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz
akty prawa miejscowego nie moga zawiera¢ powtorzen ani modyfikacji przepisow powszechnie
obowigzujacych zawartych w innych aktach normatywnych, w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowe;j,
bowiem ustawodawca formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztalttowania stanu prawnego.

W ocenie organu nadzoru podjecie uchwaly zawierajacej regulacje, do wprowadzenia ktérych rada gminy
nie posiada ustawowego upowaznienia stanowi istotne naruszenie prawa, aw szczegOlnosci
art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, stad wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

Wojewoda L.odzki

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wodzierady
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